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EDITOS

Jean-Pierre Bouquet,

Président de lassociation Les Eco Maires

Les territoires frangais hexagonaux et ultramarins font face a un constat alarmant. La
France est le sixieme pays hébergeant le plus grand nombre despéces menacées
inscrites sur la Liste rouge de LUICN : plus de 2 900 especes sont menacées, dont
un quart sont des especes endémiques strictes. Au-dela d'une question scientifique,
leffondrement de la biodiversité est un enjeu de premier plan pour nos territoires en ce
quil menace notre capacité a nous adapter aux changements climatiques et ses effets,
a nous nourrir et a maintenir léconomie locale.

Nous entrons dans un nouveau mandat municipal renouvelant les possibilités dac-
tion des élus locaux en matiere de protection des écosystemes et de la biodiversite.
Lassociation Les Eco Maires et son réseau de prés de 2 000 collectivites partenaires
et adhérentes sont déterminés a poursuivre et accélérer les actions en faveur de la
protection du vivant.

La biodiversité fait face a cing pressions majeures alors que 30% des impacts sur
cette premiere sont causés par la destruction et lartificialisation des milieux naturels.
En outre, la santé humaine, animale, végétale et des écosystemes sont intrinseque-
ment liees. Les pressions accrues sur le vivant affaiblissent entre autres son réle dans
lattenuation et ladaptation au changement climatique. Pourtant, le role des services
ecosystemiques et des solutions fondées sur la nature est aujourd’hui incontournable.

Ce travail collaboratif entre Les Eco Maires et CDC Biodiversite sinscrit dans ce
contexte et prolonge les inquiétudes internationales et européennes dont témoigne
le reglement européen sur la restauration de la nature. Sa mise en ceuvre en France
sera garantie dés 2027 par le plan Agir pour restaurer la nature avec comme premiers
acteurs concernes les collectivites territoriales.

Depuis plus de 36 ans, lAssociation Les Eco Maires sengage au plus prés des territoires
et des élus locaux qui agissent pour proposer un avenir souhaitable. Les élus locaux
sont les premiers acteurs sur le sujet et sont sur le front, chaque jour, pour porter des
programmes et des actions en faveur de la biodiversité et du vivant face a un recul
observeé en la matiére sur le plan international.

A ce titre, nous souhaitons mettre en avant des solutions et approches opérationnelles
mobilisables par les collectivités locales - et déja portées par certaines dentre elles -
afin denrayer leffondrement du vivant dans une approche holistique. Il sagit autant de
tourisme durable, que de prévention et gestion des inondations et de lérosion cétiere,
ou encore dagriculture et alimentation durables ainsi que la place de la nature en ville.

A laune de ces clés de compréhension assorties de pistes daction et doutils dispo-
nibles, vous, élus locaux, disposez de ressources afin dintégrer des maintenant la
préservation de la biodiversité dans votre mandat 2026-2032.

Antoine Saintoyant,

Directeur général adjoint de la Caisse des Dépdts,
Directeur de la Banque des Territoires

A lheure ou les équipes municipales issues des élections de 2026 structurent leur
feuille de route et définissent les priorités de leur mandat les défis environnementaux
auxquels nos territoires sont confrontés n'ont jamais été aussi pressants. Erosion de la
biodiversité, multiplication des événements climatiques extrémes, raréfaction des res-
sources : ces réalités de plus en plus présentes dans les préoccupations des Francais
simposent désormais de fagon transpartisane au coeur de laction publique locale.

Face a ces enjeux, les maires disposent d'un role déterminant. Ils sont en premiére ligne
pour agir concrétement, adapter leur territoire, protéger les ressources naturelles et
ameliorer le cadre de vie de leurs habitants. Faire de la biodiversité une priorité du man-
dat ne revient pas a gjouter une politique sectorielle supplémentaire : cest au contraire
structurer une vision densemble, capable de concilier développement, attractivité
et résilience.

Loin détre une contrainte, la biodiversité constitue un investissement sur lavenir et une
opportunité. Une opportunité pour repenser laménagement urbain, pour prévenir les
risques naturels, pour revitaliser les centres-villes, pour soutenir lagriculture locale ou
développer un tourisme respectueux des équilibres territoriaux.

Cest le réle de la Banque des Territoires qui se mobilise pour accompagner les collec-
tivités dans cette transformation : étre aux cotés de tous les territoires, notamment les
plus fragiles, pour leur apporter des solutions concrétes, des financements adaptés et
une ingénierie de qualité pour réussir leur transition écologique et adapter leur terri-
toire. Les programmes que nous portons illustrent cet engagement. Avec Action Coeur
de Ville, nous accompagnons les villes moyennes dans la reconquéte de leurs centres,
en intégrant de plus en plus les enjeux de vegetalisation, de désimperméabilisation et
de renaturation. Avec Petites Villes de Demain, nous soutenons les communes rurales
dans leurs projets de développement, en veillant a ce quiils soient compatibles avec les
impeératifs ecologiques et climatiques. Nous accompagnons e€galement les communes
sur les questions complexes de gestion de leau et des milieux aquatiques a travers
le programme Aquagir. Dautres dispositifs permettent de sadapter a des contextes
specifiques, comme le programme Territoires de Montagne qui propose a la fois de
lingénierie territoriale, des préts et des investissements pour soutenir la transition de
territoires pour faire face aux aléas liés au changement climatique, préserver les res-
sources naturelles et développer un tourisme durable.

Les demarches portées par la Banque des territoires visent a apporter des réponses
territorialisees, adaptees a la diversité des situations locales, et a renforcer la capacite
des collectivités a structurer et piloter des projets au service dune transition eécologique.

Cette publication, née d'une collaboration fructueuse entre CDC Biodiversite et les Eco
Maires sinscrit pleinement dans cette dynamique. Elle vise a donner aux maires des
notions cles, des outils opérationnels pour agir et rappeler que de nombreux leviers
existent et sont a la portée des collectivites.

Entre responsabilite et forte capacité d'action, les maires et élus des communes fran-
caises disposent aujourd’hui dun pouvoir decisif pour faire de la biodiversité lun des
piliers de leur mandat et construire des territoires plus résilients, plus attractifs et plus
durables au bénéfice de tous.



Marianne Louradour,
Présidente de CDC Biodiversite

Ce travail collaboratif a été réalisé au sortir des élections municipales. Lété 2026 aura, a
bien des égards, rappelé limportance des constats et des pistes daction dont il se fait
lécho. Incendies, conflits dusage liés a leau, grande sécheresse, respirabilité et qualité
de vie des espaces urbains lors des épisodes caniculaires.. Ces derniéres semaines
ont vivement rappelé que les élus locaux sont aujourd’hui en premiere ligne face aux
grandes transformations qui traversent nos territoires.

Changement climatique, risques naturels, qualité du cadre de vie, souveraineté alimen-
taire, attractivité économique et touristique : autant de défis concrets a léchelle des
communes et des intercommunalités qui appellent des réponses a la fois ambitieuses
et pragmatiques. Dans ce contexte, la biodiversite constitue un levier daction majeur et
une opportunité au service des territoires et de leurs habitants.

Les outils de planification, les projets daménagement, la gestion des espaces publics,
les politiques alimentaires, touristiques ou eéducatives offrent autant d'outils permettant
dintégrer la biodiversité au coeur de laction publique locale. Les prochaines années
seront décisives pour faire de ces enjeux une veéritable priorité de mandat.

Cest tout lobjet de cette publication réalisée conjointement par CDC Biodiversité et
les Eco Maires. Elle propose de revenir sur les grandes tendances qui ont émergé de
lanalyse d'un échantillon représentatifs de programmes des candidats aux municipales
et se prolonge par une sélection de pistes concrétes daction pour accompagner les
élus dans leurs décisions. De la prévention des inondations a ladaptation des villes aux
fortes chaleurs, de la préservation des terres agricoles a la valorisation du patrimoine
naturel comme facteur dattractivite, elle montre que les solutions fondées sur la na-
ture répondent a des enjeux tres divers tout en génerant de multiples béenéfices pour
les territoires.

Les collectivites ont un réle essentiel a jouer dans la reconquéte de la biodiversite.
Elles disposent surtout d'une formidable capacité a transformer cette ambition en ré-
alisations concretes, visibles et béenefiques pour leurs habitants. Nous espéerons que
cette publication contribuera a nourrir cette dynamique et a faire de la biodiversité une
infrastructure essentielle, au coeur des mandats municipaux des six prochaines années
(ou sept compte tenu de lélection presidentielle de 2032). Le temps du vivant, et de sa
réparation deborde largement la durée des mandats, mais il est urgent de linitier pour
construire de nouvelles formes d'héritages dans lorganisation de nos villes.

Christophe Bouillon,

Maire de Barentin (76), ancien Député de Seine-Maritime,
Président de [Association des petites Villes de France

La protection du vivant et ladaptation au changement climatique seront au coeur du
prochain mandat municipal. Pour les petites villes, ces enjeux ne relevent plus dune
perspective lointaine ou théorique : ils fagonnent déja le quotidien des élus locaux et
de nos concitoyens.

Les maires des petites villes sont en premiére ligne face a ces bouleversements. Parce
quils sont au contact direct des habitants, parce quiils connaissent les réalités concretes
de terrain et parce quils portent une vision transversale de leur territoire, ils ont un réle
essentiel a jouer dans la transition écologique et la préservation de la biodiversite.

Les petites villes sont des territoires de solutions et de véritables laboratoires de tran-
sitions. A linterface entre les espaces urbains et ruraux, elles expérimentent déja des
solutions concretes et adaptees aux realités locales. Cette capacité dinnovation et
dadaptation est une force pour notre pays.

Mais nous devons aussi regarder lucidement les difficultés auxquelles les collectivites
sont confrontées. Les élus locaux doivent faire face a un veritable mur dinvestisse-
ments pour répondre simultanément aux deéfis climatiques, énergetiques et sociaux.
Beaucoup de projets sont aujourdhui ralentis, voire différes, faute de financements
suffisants ou d'ingénierie locale. Or, ladaptation climatique n'est plus une option.

Dans ce contexte, les collectivités ont besoin de visibilite, de stabilité et dun accom-
pagnement renforce. Les dispositifs de soutien a la transition ecologique doivent étre
consolidés dans la durée. Le Fonds vert a démontre son utilité concréte pour accom-
pagner des projets indispensables dans les territoires. Les récents gels budgétaires
interrogent donc fortement alors méme que les besoins dinvestissement augmentent
partout en France. La transition écologique ne peut devenir une variable dajuste-
ment budgétaire.

Le mandat 2026-2032 devra étre celui dune écologie territoriale pragmatique, acces-
sible et ancrée dans les realités locales. Une ecologie qui protege le vivant tout en
ameliorant concretement la qualité de vie de nos territoires.

L'Association des Petites Villes de France continuera, dans les années a venir, a accom-
pagner les élus locaux, a valoriser les initiatives de terrain et a porter des propositions
adaptees aux specificités des collectivités a taille humaine.

A ce titre, LAPVF soutient le travail de CDC Biodiversité et de lassociation Les Eco
Maires visant a donner aux €lus locaux les clés de compréhension et dactions pour ce
nouveau mandat en matiere denvironnement et de biodiversité.



Ce retrait des medias audiovisuels en matiere de préservation de la
biodiversiteé et de protection de lenvironnement, est contrebalance
par la présence incontournable de ces enjeux dans les programmes

municipaux. Cest ce que révele notre etude de 70 programmes, tous

partis confondus, concernant 40 petites, moyennes et grandes villes
avec des geéographies variees.

Bien quil ne soit pas systematiquement fait mention du terme “bio-
diversité” dans les programmes, les propositions en ce sens sont au

ELEM ENTS D’APPREClATIO N ‘ moins enoncees une fois dans chaque programme étudiée.
DES PROG RAM M ES EN MAT| ERE Nos recherches se sont portées sur huit thematiques qui ont trait au

vivant . vegetalisation, desimpermeabilisation et deésartificialisation,

D’ENV|RONNEM ENT protection et restauration des milieux naturels, place de lanimal en
ville, sante globale, innovation dans la gouvernance, éducation, sensi-
bilisation et participation.

A rebours dun recul en matiére de politique environnementale aux

niveaux europeen et national, léchelle territoriale a laune du nouveau ] .
mandat municipal sancre durablement dans les préoccupations rela- Huit tendances en matiére de

EsalI =TSR T biodiversité pour le mandat 2026-2032

L'Observatoire des Médias sur lEcologie remarque un recul des enjeux
environnementaux dans les médias audiovisuels, méme si la presse
régionale a fait le lien entre environnement et élections municipales

= avec une mise en avant de’ ce.rtalnes themgthues a l_mstar dela vege- Veégétalisation massive et renaturation, larbre
. talisation. En 2026, la part darticles consacres a ce sujet a augmenté de .
140% par rapport a 2025, - comme symbole de la transition.

La quasi-totalité des projets municipaux mentionnent la vegétalisation
de la ville. Si le principe de vegeétaliser réunit, les mesures a mettre en
place divergent notamment en matiére de surfaces et lieux concer-
nes. Certains programmes sont préecis avec des rues ou des espaces
précisement cités voire des espéces vegetales identifiees, alors que
dautres demeurent indefinis. De méme, des objectifs en termes de
nombre darbres ou de plantes voire d'hectares sont fixés par certains
programmes principalement ceux de gauche ou écologiste dans les
grandes et moyennes villes.

Par ailleurs, lune des tendances (plus de 10% des programmes) les plus
observées est la végétalisation des cours décole via les “cours oasis”.

Enoutre, la création de jardins ou parcs publics voire de corridors verts/
ecologiques sont les autres mesures phares de renaturation des villes.
Les objectifs sont de lordre de la protection du vivant, mais également
de la lutte contre les effets du changement climatique entre autres afin
de réduire les ilots de chaleur.

Néanmoins, il convient de noter que les couts dentretien de ces me-
sures de vegetalisation ou renaturation ne sont pas mentionneés, alors
que les collectivites gagneraient a réflechir dans une logique de couts
linéaires afin dassurer la continuité a moyen terme des actions initiées
en faveur de la biodiversite.
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Désartificialisation et désimpermeabilisation.

Désartificialisation, déesimpermeéabilisation, déminéralisation, dé-béto-
nisation : maints programmes, dans un souci de concilier les objectifs du
zéro artificialisation nette et la lutte contre le changement climatique,
mentionnent le fait de contenir voire de réduire létalement urbain et
lartificialisation des sols. Les cours décole sont presque systématique-
ment mentionnées en matiére de désartificialisation.

Somme toute, il sagit de remettre la nature au coeur de la ville, une
question présentée comme lune de santé publique et dadaptation
au changement climatique. La lutte contre les ilots de chaleur est
une priorité qui passe notamment par des solutions - revétements
- perméables.

Lalimentation durable

Lalimentation est régulierement revenue et sous différents aspects
dans les programmes des candidats.

Premiérement, la question de lalimentation a été évoquéee sous le
prisme de la santé globale, cest lapproche One Health : éducation a
lalimentation, choix éclaire des produits (viande de qualite, etc), ali-
mentation saine et équilibrée.

De plus, dautres programmes mettaient en avant laspect ecologique
avec un choix de produits biologiques et en circuit-court, ainsi quune
consommation zero dechet. Sont concernes notamment les restau-
rants administratifs et scolaires.

Ainsi, le soutien aux agriculteurs est évoquée dans prés de 8% des
programmes, particulierement dans les petites villes qui proposent
des actions spécifiques a linstar de mesures fiscales ou de soutien des
agriculteurs face aux aléas climatiques.

Une mesure speéecifique est apparue a plusieurs reprises : les “ordon-
nances vertes', a savoir des paniers repas biologiques gratuits pour
les femmes enceintes voire pour les personnes bénéficiant des mini-
mas sociaux.

Cependant, lalimentation durable doit étre percue comme un nexus
entre santé et écologie et la réflexion pourrait étre étendue aux Etablis-
sement ou service social ou méedico-social (ESMS) comme les Etablis-
sement dhebergement pour personnes agees dependantes (EHPAD)
relevant de la fonction publique territoriale.

La préservation et la restauration des milieux naturels

Alors que la crise du logement pousse a une recherche accrue des-
paces constructibles, la nécessité de préserver et restaurer les milieux
naturels demeure. Face a cette tension entre construction et protec-
tion, les candidats aux élections municipales visaient a revaloriser leur
patrimoine naturel tout en favorisant lattractivité de leur territoire,

Certains territoires sont confrontés a des défis particuliers relatifs a leur
topographie et geographie a linstar des villes cotieres face a lérosion
ou aux risques de submersion. Ainsi, les programmes des aspirants
maires proposent des mesures dadaptation et dinnovation afin de ge-
rer ces risques a linstar de la vegetalisation des dunes. Les mesures de
préservation et de restauration des milieux naturels concernent princi-
palement des lieux ou types de milieux specifiques a la commune (lac,
zone humide, riviere, forét). Il sagit darrétés municipaux, de classement
ou sanctuarisation de certaines zones (par exemple avec une obligation
réelle environnementale ORE), d'une charte municipale, de lobtention
dun label, déco-paturage, de la plantation de vegetation locale, ou
encore dinventaires et ABC, etc.

La preservation de la ressource en eau est un sujet pregnant, y compris
en lien avec la gestion des déchets afin de limiter une pollution. La pol-
lution lumineuse est egalement abordée dans les programmes pour
son impact sur les espéces nocturnes.

Les animaux au centre de la ville entre lutte contre les
espéeces exotiques envahissantes et bien-étre animal.

Dans plusieurs programmes, il est fait mention du bien-étre animal et
de la maniere dont la liste entend gérer cela. Si les mesures concernent
majoritairement les animaux de compagnie a linstar de laugmentation
du nombre de caniparcs qui reste lélément phare, dautres mesures
telles que la création d'un poste de délégué au bien-étre animal ou
la création de cimetiéres pour animaux domestiques font egalement
partie des programmes.

De plus, les enjeux relatifs aux animaux liminaires et sauvages trouvent
également un écho dans les préoccupations des candidats avec
des propositions relatives a leur régulation - gestion des populations
despéces non désirees comme les rats et les pigeons ou despéces
envahissantes exotiques a linstar des frelons asiatiques - ou a leur prise
en charge afin de garantir une meilleure cohabitation avec les habitants
et préserver léequilibre de la biodiversiteé locale. Linstallation de refuge
ou de nichoirs est souvent mentionnée.

Les abeilles, categorie a part, sont mentionnées dans sept programmes
a travers linstallation de ruchers, dateliers pédagogiques ou la planta-
tion de plantes melliferes. Ces dispositifs témoignent de la reconnais-
sance du réle des abeilles comme sentinelles essentielles au maintien
des écosystemes dont la santé est menaceée.
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Une implication citoyenne florissante (éducation,
sensibilisation, formation et participation).

Face aux attentes des citoyens en matiere décologie, les candidats aux
municipales ont place léducation, la sensibilisation, la formation et la
participation au coeur de leur programme afin de permettre a chaque
acteur de la transition détre en mesure dagir.

En effet, les programmes insistent sur la nécessité de mettre en place
une education populaire a lenvironnement des le plus jeune age. En
effet, les jeunes sinscrivent comme public cible des mesures dimplica-
tion citoyenne en matiere de biodiversité. Les candidats proposent no-
tamment des programmes en partenariat avec des associations et des
scientifiques, afin de sensibiliser et éduquer les enfants a lécole - ate-
liers pédagogiques, interventions de professionnels et dassociation-.
Leducation en plein air revient egalement dans plusieurs programmes
(visites scolaires en nature, participation des jeunes a la vegetalisation
de laville).

Par ailleurs, les citoyens sont appelés a directement sinvestir par la mise
en place du permis citoyen de vegétaliser (dispositif cite dans six pro-
grammes, tous partis confondus, de villes moyennes), la participation a
['Atlas de la Biodiversité communale (ou intercommunal) ou a sinvestir
dans des projets de vegetalisation de quartiers et despaces publics. Il
est en outre question de soutien communal a des jardins partages.

Un autre élément prégnant pour les candidats est lenjeu de la sensibili-
sation a la protection des milieux naturels et de la biodiversité, au bien-
étre animal ou bien a une alimentation durable par la communication.
Les programmes prévoient des campagnes communales et la mise en
place des panneaux signalétiques et divers affichages a cet effet. De
plus, un autre dispositif est largement cité a savoir la création de lieux
daccueil et dapprentissage, par exemple des "‘maisons” thématiques
prodiguant conseils, ateliers, outils pour valoriser le patrimoine naturel.

Santé globale, nexus de la santé humaine,
animale et de lenvironnement dans une
approche globale des enjeux sanitaires.

La santé globale simpose comme lune des priorités chez les candidats,
quil sagisse des espaces ruraux, péri-urbains ou urbains. Trois poles
dactions se dessinent, le premier est celui de la lutte contre la prolifé-
ration - prévention et traitement - despéces envahissantes exotiques
ou non désirées potentiellement porteuses de maladie ou représentant
un danger a linstar des moustiques tigres ou des frelons asiatiques.

En outre, certains candidats ont évoqué la lutte contre la pollution des
milieux naturels et notamment des sources deau, particulierement
potable, comme un domaine daction majeur. Il est question dinter-
diction dusage des pesticides, produits phytosanitaires ou perturba-
teurs endocriniens.

Finalement, le terme de "bien-étre" est trés répandu dans les pro-
grammes. Il est souvent appose proche de celui de santé ou santé pu-
blique. Ainsi, laménagement du territoire est percu comme un détermi-
nant majeur de la santé/du bien-étre global en ce quil peut agir sur les
mobilités - création de corridors verts entre quartiers -, lalimentation ou
la “nutrition”, les déchets, la biodiversite, les batiments, etc.

Innovation dans la gouvernance au prisme de nouveautés
au sein de ladministration et de la démocratie participative.

Les programmes prévoient deux typologies dactions relatives a la
gouvernance, dune part des mesures au sein de lorganisation territo-
riale et dautre part des mesures de democratie participative. Ces deux
typologies sont comparables numeériquement.

Cependant, il convient de noter un écart dinvestissement en la ma-
tiere entre les grandes et moyennes villes et les petites. En effet, deux
programmes afférents a une petite ville mentionnent une innovation
en termes de gouvernance - methodes de réflexion, décision et leur
controle -. Cela peut étre expliqué par les exigences législatives et
réglementaires différenciees selon la population de la commune, parti-
culierement pour les conseils de quartier et les conseils citoyens.

Ainsi, une large majorité des candidats envisagent la prise en compte de
la biodiversité dans lorganisation territoriale par la création dun poste
- délu délegué au bien-étre animal, d'adjoint au respect du vivant, de
garde-champétre, de coordination biodiversité - ou dune délegation -
a la protection du vivant et au bien-étre animal -. Il peut egalement étre
question d'un réféerent climat par quartier, nous observons une volonte
de traiter le sujet de la biodiversité de maniére transversale. De plus, la
biodiversité est également apprehendée par le controle et la prévention
par exemple par le biais de la création de bridage de lenvironnement
afin de lutter contre les dépots sauvages ou les atteintes aux espaces
naturels ou par leur équipement par des cameéras.

De plus, linnovation dans la gouvernance sinscrit dans la démocratie
participative - ensemble des procédures, instruments et dispositifs qui
favorisent limplication directe des citoyens dans le gouvernement des
affaires publiques - avec une implication variant selon la taille de la
ville. Limplication des citoyens est suscitée a travers divers dispositifs
consultatifs, voire participatifs, quil sagisse de conseils citoyens - dans
les quartiers prioritaires de la politique de la ville en lien avec la loi de
programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 24 février 2014 -,
ou bien de comités citoyens consultatifs par exemple de la biodiversité.
Un autre dispositif prégnant est celui des conseils de quartier - ou
comités de quartiers entre autres sur la présence vegetale -, avec une
volonté de développer des budgets participatifs dans plusieurs villes
sur les espaces verts notamment.

Les programmes mentionnent par ailleurs des commissions munici-
pales ouvertes aux citoyens ou de maniere plus indirecte la mise en
place d'Atlas de la biodiversité participatif. Enfin, il est également ques-
tion dans une moindre mesure dimpliquer dautres acteurs, a linstar
d'une mobilisation du département ou du monde scientifique avec la
creation dun conseil scientifique et participatif au climat.
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REINTEGRER LA COMMUNE
DANS SON SYSTEME
ECOLOGIQUE

REUNIR PLANIFICATION,
QUALITE DE VIE ET RESILIENCE

|dentifier ses enjeux a léchelle du territoire

Lidentification des enjeux de biodiversite a léchelle du territoire com-
munal constitue un levier stratéegique majeur pour orienter laction
publique locale. Elle permet dabord de repositionner la commune
dans son environnement écologique, en la replagcant au regard de
lensemble des espaces, continuités et dispositifs de protection ou de
gestion de la biodiversité qui la concernent. Cette lecture territoriale est
essentielle a double titre . dune part, elle favorise la mise en confor-
mité avec les exigences reglementaires ; dautre part, elle permet de
hierarchiser les priorités daction et darbitrer plus efficacement les
choix daménagement.

Dans cette perspective, la commune ne peut raisonner a la seule
echelle de son Plan local durbanisme. Elle doit articuler ses enjeux
locaux avec les documents de planification et de protection élaborés
a des échelles supra-communales, quil sagisse notamment des plans
nationaux dactions en faveur des espéces menacées, du SRADDET®,
du SRCE®, du SCoT®, des ZSC¥, des ZNIEFF®, des sites Natura 2000,
du SDAGE® ou encore du SAGE?. Loin de constituer une simple super-
position administrative, cet ensemble de cadres offre une vision com-
plémentaire des composantes de la biodiversité et permet dintégrer
les enjeux ecologiques dans les differentes compétences exercées par
la commune : urbanisme, aménagement, gestion de leau et des milieux
aquatiques, mobilités, tourisme ou encore prévention des risques natu-
rels. C'est la prise en compte croisée de ces documents qui renforce
la cohérence stratégique de l'action communale.

De la connaissance au zonage

La mise en place dune strategie territoriale repose eégalement sur une
connaissance fine du patrimoine naturel local. En consolidant cette
connaissance, la commune se dote dune aide a la decision indispen-
sable pour anticiper les conflits dusage et mieux cibler les actions de
préservation. A ce titre, [élaboration d'un Atlas de la biodiversité com-
munale® représente une premiere étape particulierement pertinente
et souvent mobiliseée pour objectiver les enjeux, partager un diagnostic
commun entre acteurs locaux et identifier les habitats, les espéeces, les
fonctionnalités ecologiques ainsi que les continuités a preéserver ou a
restaurer, notamment les trames vertes et bleues. Aujourd’hui, 5 000
communes sont couvertes pas un Atlas de la biodiversité communale.
Autrement dit, 86% des communes francaises peuvent encore déployer
cet outil afin de mieux connaitre et agir sur leur patrimoine naturel local.

t Schéma régional daménagement, de développement durable et dégalité des territoires
2 Schéma régional de cohérence écologique

3 Schéma de cohérence territoriale

4Zone spéciale de conservation

5 Zone naturelle dintérét écologique, faunistique et floristique

5 Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux

7 Schéma daménagement et de gestion des leau

8 Pour en savoir plus : https://ofb.gouv.fr/les-atlas-de-la-biodiversite-communale
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Un diagnostic ecologique du territoire, quelle utilite ?

L'enjeu n'est pas seulement de protéger des espaces remarquables,
mais d'organiser le territoire de maniére a éviter en amont les at-
teintes aux milieux les plus sensibles et d'intégrer aux dynamiques
d'aménagement les services rendus par les écosystémes.

Entre 1054 et 2022, la part de la population urbaine en France est
passee de 57% a 79% de la population, et la superficie des zones ur-
baines de 7% a 24% du territoire national®. La forme de la ville a donc
évolue au cours de ces 70 dernieres années, en suivant les choix de
développement urbains portés par les élus communaux. Ces choix
ont été influencés par différents enjeux economiques et sociaux, et
sont aujourd’hui également orientés par les
effets du changement climatique, lérosion
de la biodiversiteé, et laugmentation des

risques naturels que cela induit. Face a ces AU COURS DE CES
changements, les besoins et les usages
évoluent, impliqguant une évolution des 70
formes urbaines. . .

| | | o DERNIERES ANNEES :
Un diagnostic écologique du territoire est
un socle a partir duquel la commune peut
faire évoluer ses documents durbanisme LA %%&?ﬁELEANpg LATION
de maniere plus stratégique. La révision EST PASSEE D

du PLU et du zonage permet de traduire
réglementairement les enjeux identifiés, en 57 79 /
A

justifiant plus finement les choix de classe-
ment : zones naturelles a protéger, secteurs DE LA POPULATION
spécifiques lies aux massifs boises, a lexploi-

tation forestiére, aux espaces touristiques ET LA SUPERFICIE DES
saisonniers ou encore aux zones agricoles 7ONES URBAINES DE

protegees, notamment lorsquexistent des o
enjeux ecologiques, paysagers ou de pre- 7 2 4 /
vention des risques. A

Il peut permettre doptimiser la réeponse
réglementaire a la séquence eéviter-re-
duire-compenser (ERC) dés la planification,
et particulierement sur la phase dévitement. En intéegrant les zonages
les plus appropriés dans le PLU lors de ses mises a jour, la commune
peut mieux orienter les futurs projets dameénagement vers les secteurs
les moins sensibles, tout en répondant aux besoins de développement
du territoire. Cette anticipation est déterminante : elle permet de
réduire les impacts sur la biodiversité non pas uniquement projet
par projet, mais a travers une vision d'ensemble, plus efficace et
plus soutenable.

Il peut aussi depasser le seul zonage, pour permettre a la commune
de mobiliser dautres outils de protection ou de regulation, tels que les
arrétés de protection de biotope, les arrétés de protection d'habitats
naturels ou lidentification de zones prioritaires pour la biodiversité. En

9 Population et superficie des unités urbaines Données annuelles de 1954 a 2023, INSEE. Consulté le 27 aolt 2026 a
ladresse https.//www.insee.fr/fr/statistiques/5347845#tableau-figure1_radio1

fonction des enjeux et de lambition, il peut aussi permettre dagir sur
les espaces prives en instaurant, lorsque cela est pertinent, des coeffi-
cients de pleine terre"? sur des parcelles ayant dautres vocations, afin
de préserver des sols fonctionnels et de limiter lartificialisation.

Enfin, les orientations d'aménagement et de programmation (OAP)
constituent un outil particulierement intéressant pour porter une ap-
proche plus globale et plus intégrée des enjeux de biodiversité. Elles
permettent de dépasser une logique strictement reglementaire pour
construire une vision de projet conciliant développement territorial
et préservation du vivant. En ce sens, elles offrent a la commune la
possibilité de formaliser une stratégie de territoire ou la biodiversité
nest plus seulement une contrainte a prendre en compte, mais un
paramétre structurant de la qualité, de la résilience et de lattractivite
des aménagements futurs.

Atravers les OAP, la commune peut concrétement définir des objectifs
et des principes daménagement favorables a la biodiversité, tels que
la préservation et la restauration des continuités écologiques (trames
verte et bleue), le maintien ou la création deespaces de pleine terre,
la limitation de limperméabilisation des sols, lintégration de la nature
en ville, ou encore la protection déléements paysagers et d'habitats
existants. Elle peut également orienter les choix damenagement pour
réduire les impacts sur les milieux naturels, favoriser des solutions fon-
dées sur la nature pour la gestion des eaux pluviales et encourager des
ameénagements compatibles avec la faune et la flore locales.

Concilier aménagement et
restauration des écosystemes

Dans le cadre de la séquence ERC, la compensation intervient comme
levier permettant la non-perte nette a léchelle des projets. Elle sinscrit
dans un contexte de tension croissante entre, dun cote, les besoins
dameénagement, de développement local et de maintien d'un niveau
suffisant de services et dinfrastructures publics, et, de lautre, les im-
pératifs réglementaires et la volonté politique de préservation de la
biodiversite, de restauration écologique et de renaturation.

Historiquement, cet arbitrage a éteé abordé a travers les politiques de
‘zéro perte nette" de biodiversité. Applicable a lensemble des projets
soumis a évaluation environnementale, la compensation repose sur une
logique visant prioritairement a limiter les impacts liés a lurbanisation,
au développement dinfrastructures et aux activités industrielles.

© Définitions en annexe
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LEXPERIMENTATION ADEME OBJECTIF ZAN -

FACILITER LA MISE EN (EUVRE
DE LOBJECTIF ZAN

L'objectif Zéro artificialisation nette

Lobjectif « Zéro Atrtificialisation Nette » (ZAN), inscrit dans la loi Climat et Résilience de 2021, vise a
limiter Lartificialisation des sols afin de preéserver les espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF).
Lobjectif national est double : réduire de moitié la consommation despaces d'ici 2031 par rapport a la
période 2011-2021, puis atteindre le ZAN en 2050.

Le ZAN repose sur une logique de sobriété fonciére pour réduire lartificialisation des ENAF, dont
24 000 ha ont été consommeés en moyenne chaque année depuis 10 ans. Cette logique de sobriété
vise a privilégier le renouvellement urbain, la densification maitrisée, la réhabilitation des friches et la
renaturation plutét que lextension urbaine. Limiter lartificialisation cest réduire les impacts sur la bio-
diversite, préserver la capacité de stockage du carbone dans les sols et vegétaux, limiter les risques
d'inondations par ruissellement, réduire les ilots de chaleur urbain.. Cest aussi préserver un potentiel
agricole ou rendre un territoire plus attractif.

Toutefois, depuis 2021, lobjectif ZAN a éte progressivement assoupli, en reportant certaines
echéances et en introduisant davantage de flexibilités pour les collectivités. La loi du 20 juillet 2023
dite « ZAN 2 » accorde notamment des délais supplémentaires pour integrer les objectifs de reduc-
tion de lartificialisation dans les documents locaux durbanisme. La proposition de loi TRACE®™ du 18
mars 2025 prévoit de décaler de 2031 a 2034 Lobjectif intermeédiaire de diminution de la bétonisation
des sols de 50%. Ce seront les régions qui pourront fixer leur rythme de reduction dartificialisation
d'ENAF, tout en gardant lobjectif ZAN pour 2050. Concernant les décomptes locaux et nationaux de
consommation d'ENAF, les projets denvergure nationale et européenne en seront exclus tout comme
dautres types de projets (qui seront exclus pendant 15 ans) : sites industriels, infrastructures de pro-
duction dénergie renouvelables, logements sociaux dans certaines communes..

Malgreé ce recul des exigences, certains territoires se sont saisis de lambition ZAN et ont engagé des
stratégies ol la sobriéte fonciere fait partie intégrante de leur modéele daménagement. Cest le cas par
exemple des collectivités qui ont participé a lexpérimentation ADEME Objectif ZAN.

L'expérimentation ADEME Objectif ZAN

22 territoires ont été accompagnés pendant plus de 2 ans par CDC Biodiversité, la SCET et le CEREMA.
Ils leur ont apporté un appui méthodologique et technique pour les aider a elaborer leur trajectoire
ZAN et lintegrer dans les documents d'urbanisme et de planification.

Plusieurs enseignements ont été tirés de cette expérimentation, en particulier la nécessité de faire
un diagnostic pousseé du territoire pour définir les bons objectifs. Connaitre les sols et leurs fonctions
écologiques apparait comme une premiére étape incontournable dans une logique de réduction des
impacts des projets daménagement. Les sols apportent des services a lhomme tels que la régula-

1 Loi visant a instaurer une trajectoire de réduction de lartificialisation concertée avec les élus locaux

tion du cycle de leau, la production agricole, le stockage de carbone.. Disposer dune cartographie
et de données de terrains permet de mieux connaitre les fonctionnalités des sols et de pouvoir ainsi
hiérarchiser les usages prévus sur le territoire. Plusieurs méthodes existent pour cela, par exemple la
méthode MUSE® développée par le CEREMA qui permet de caractériser les fonctionnalités des sols
d'un territoire et de les cartographier.

Realiser un diagnostic détaille aide a identifier les enjeux liés a la biodiversite sur le territoire et par la
suite a pouvoir définir ensuite par exemple des zones prioritaires pour la biodiversité (ZPR) et/ou des
zones preférentielles de renaturation (définies dans la partie suivante).

Pour accompagner les territoires dans lexpérimentation, une boite a outils a été créee, et des fiches
de retours dexpériences sont disponibles. Tirés de ces fiches, deux exemples ci-dessous illustrent

la démarche.

Projet de la Communauté
urbaine Creusot Montceau (71)

communes

La communauté urbaine présente plusieurs
enjeux sur son territoire :

® Le recyclage des friches a
vocation industrielle

® Le renouvellement du parc social et de
mobilisation des logements vacants

® L'optimisation fonciere

Lexpérimentation Objectif ZAN a permis de :

® Faire un diagnostic approfondi du
territoire pour évaluer la mutabilité des
gisements fonciers

® Réaliser une etude sur la
multifonctionnalité des sols grace a la
méthode MUSE

® Elaborer une stratégie autour de 7 axes,
qui traitent notamment de la connaissance
du foncier, de la renaturation du territoire
ou de compensation écologique

* Mobiliser le foncier existant pour repondre
aux besoins de logements grace a une
approche de réhabilitation et densification

Projet de Rennes
Métropole (35)

communes

Les principaux enjeux de la Métropole pour
etablir une trajectoire ZAN portait sur :

® Un rééquilibrage de la répartition
spatial de lemploi pour une meilleure
efficacite fonciere

® La conciliation de la production
de logement et réduction de la
consommation d'espace

® |a protection des terres agricoles

® La prise en compte des enjeux de trames
verte et bleue

Lexpérimentation objectif ZAN a permis de :

® Mieux connaitre le degré dartificialisation
des sols et leur qualite, pour dresser
une typologie des sols, cela grace a une
adaptation de la méthode MUSE

® | a co-construction de la démarche
avec des acteurs locaux, transposable a
dautres territoires

® Etudier limpact de la pollution et
dépollution des sols, en partenariat avec
le BRGM®@

® Developper une approche quantitative et
qualitative du ZAN

2 MUSE, une méthode pour cartographier la multifonctionnalité potentielle des sols a [échelle supra-communale | Cerema. (s. d.). Consulté 11 juin 2026, a
ladresse https://www.cerema.fr/fr/actualites/muse-methode-cartographier-multifonctionnalite-potentielle

3 Bureau de recherches géologiques et minieres
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Dans cette perspective, les collectivités peuvent anticiper les besoins
fonciers et écologiques en identifiant des sites dimplantation adapteés.
Elles disposent pour cela de plusieurs outils :

= Les Zones Prioritaires pour la Biodiversite (ZPB)

- Définies par arréte préfectoral en lien avec les collectivites
- Fixent des pratiques autorisées ou non dans la zone

- Definissent les objectifs et critéres a atteindre

- Présentent les moyens pour atteindre les objectifs

= Zone Préférentielle de Renaturation (ZPR)

- Définies dans le SCoT ou dans le PLU() via une orientation
dameénagement et de programmation (OAP)

- Permettent de cibler des espaces a fort enjeu de restauration, de
renaturation ou datténuation des risques écologiques

La compensation se heurte toutefois a deux limites majeures. Dune
part, une grande partie des opérations de compensation conserve
des impacts résiduels et ne garantit pas une véritable équivalence
écologique, notamment parce que les difficultés dacces au foncier
conduisent souvent a des projets disperses,fragmentés ou trop
petits®. Dautre part, les délais dinstruction génerent une incertitude
temporelle et administrative qui peut freiner les dynamiques locales de
réindustrialisation et damenagement.

Face a ces difficultés, [Etat a déployé ces derniéres années plusieurs
outils pour mieux accompagner les territoires et les acteurs écono-
miques. La loi Industrie verte du 23 octobre 2023 a notamment introduit
le Site Naturel de Compensation, de Restauration et de Renaturation
(SNCRR), penseé pour planifier de maniere conjointe les besoins dame-
nagement, dindustrialisation, de préservation et de restauration de
la biodiversité. Encadré par les décrets dapplication du 21 novembre
2024, le SNCRR est un outil agréé par Etat permettant de mobiliser
de grandes surfaces pour conduire des opérations de restauration
ecologique dampleur, avec une capaciteé renforcée a produire un gain
ecologique net.

Pour les aménageurs souhaitant simplanter sur un territoire, la présence
d'un SNCRR a proximité — par exemple a léchelle d'une aire urbaine
— offre une solution de compensation plus lisible, plus sécurisée et a
cout mieux maitrise. Pour les collectivites, il constitue également une
opportunité de structurer de nouvelles dynamiques territoriales avec
lopérateur du site.

Plus largement, le SNCRR ouvre des perspectives stratégiques im-
portantes en matiere danticipation, de mise en cohérence des projets
dameénagement et de construction dun recit territorial de transition. Il
permet darticuler dans une méme vision plusieurs objectifs souvent
traités separement : souveraineté alimentaire, transition énergétique,
reconquéte de la biodiversité, qualité paysagére et recherche de

4 Padilla, B, & Calvet, C. (2022). Quel compromis trouver entre pertinence écologique et efficacité économique pour
organiser la compensation écologique ? Analyse des sites naturels de compensation en France. Sciences Eaux & Territoires,
(38), 70-73. https.//doi.org/10.14758/SET-REVUE.2022.1.10

co-bénéfices territoriaux. La publication SNCRR : un véhicule hybride
pour massifier laction en faveur du vivant détaille le fonctionnement
des SNCRR et comment le dispositif peut répondre aux besoins
des territoires.

Passer d'une logique de contrainte a
une logique d'opportunité

A travers lidentification fine des enjeux écologiques dun territoire,
leur traduction dans les documents de planification et la mobilisation
doutils adaptés, une approche intégrée permet de mieux anticiper les
pressions liées au développement du territoire. En articulant connais-
sance ecologique, planification stratégique et outils opérationnels,
la commune se dote des moyens dagir pour prévenir les impacts et
restaurer, tout en conciliant attractivité, qualité de vie et préservation
des ressources.

Dans cette perspective, la biodiversité peut étre mobilisée comme un
veéritable levier daction au service de politiques publiques locales. Afin
dillustrer concrétement ces possibilités, la suite du document propose
des fiches thématiques présentant les actions possibles aux mains des
communes. Elles abordent notamment la gestion des inondations et
de leérosion cétiere par les solutions fondées sur la nature, le dévelop-
pement de la nature en ville, le soutien a des productions agricoles
locales et durables, ainsi que la valorisation d'un tourisme respectueux
des milieux naturels. Autant de champs d'action dans lesquels la com-
mune peut inscrire la biodiversité au coeur de son projet de territoire.

Lindice de biodiversité local (IBL) : une méthode pour mesurer
limpact local des aménagements sur la biodiversité

Cet outil a ete cree par CDC Biodiversite pour pouvoir comprendre et évaluer limpact local
(positif ou négatif) dun projet sur la biodiversité des la phase de conception (donc avant la
réalisation des travaux), afin de pouvoir réfléchir a des alternatives moins impactantes avec
lambition de permettre a chaque projet de se traduire, in fine, par un gain réel de biodiversite.

LIBL évalue pour plusieurs composantes (habitat, eau et air) le niveau

de fonctionnalité dun site a létat initial (avant-projet) et a létat projete
(modélisation du site aprés aménagement). Limpact d'un projet est ensuite
estimé via létude de la variation entre létat initial et létat projeté.

LIBL permet de visualiser et comprendre limpact des
choix daménagement sur le site. Il propose de situer les
gains ou pertes de biodiversite, spatialement et par rapport
a différents scénarios de reférence, et est accompagne

de préconisations concrétes pour améliorer le projet.

Un tel outil peut ainsi étre mobilisé pour orienter les
INDICE DE BIODIVERSITE LOCAL choix daménagement et peut aussi étre propose par
les élus aux entreprises de construction du territoire.
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RISQUE 1er D'HABI;!NQEXMES AUX
D'INONDATION RISQUE NATUREL RISQUES D'INONDATION

EN FRANCE PAR DEBORDEMENT
DE COURS D'EAU

J6000 e

Premier risque naturel en France les inondations, sous toutes leurs d,(gffzf;':;rf;}oie:’gﬁfe . DE LA POPULATION
formes (débordement de cours deau, submersion marine, ruissel- ruissellement, coulées de. AGGLOMERATIONS EXPOSEE AU RISQUE
lement, coulées de boues, remontées de nappes) concernent déja boues, remontées de nappes)

16 000 communes dont 300 agglomeérations®?. Aujourd’hui, 18 millions
d’habitants sont exposés aux risques d'inondation par débordement

de cours deau soit 27% de la population?. (1] . o
60 / COT ESTIME A -
Les inondations provoquent des dégats immediats : conséquences o (

: P ey i LE MONTANT DES SINISTRES
sur la population (mortallte, blessures), _deterlor_qtlon des milieux DES INDEMNISATIONS POURRAIT AUGMENTER DE
presents (transformation de la morphologie du milieu, arrachage de VERSEES AU TITRE e 0 0
la végétation, mortalité de la faune), destruction ou détérioration de DES CATASTROPHES MI!-L!ARDS D'EUROS 47 / ) 85 /
biens et infrastructures matérielles ; suivi de dégats di a la submersion NATURELLES CONCERNENT i G L el 0A (1]

2

prolongée (isolement des personnes, risque dincident technologique, LES INONDATIONS FEOSIGHSI2020)

mortalite de la vegetation qui aurait survecu au courant, destruction
des récoltes agricoles etc) ; et enfin des dégats qui perdurent apres
le retrait des eaux comme léventuel contamination des réseaux deau
potable ou la pollution de milieux naturels ou agricoles par la présence

dans les eaux dinondations de carburant, dhydrocarbures, de produits Du point de vue économigue, les inondations représentent 60% des

variés entreposés dans la zone touchée™,

2 Prévention des risques naturels | Ministéres Transition écologique, Aménagement du Territoire, Transports,
Ville et Logement. (s. d.). Consulté 11 juin 2026, a ladresse https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/
prevention-risques-naturels

13 Service des données et études statistiques (2023). Chiffres clés des risques naturels.

4 Les impacts des inondations et des submersions marines. (s. d.). Eaufrance. Consulté 11 juin 2026, a ladresse https./www.
eaufrance fr/les-impacts-des-inondations-et-des-submersions-marines

indemnisations versées au titre des catastrophes naturelles, pour un
colt estimé a 7.3 milliards d’euros (Ministére de la transition écolo-
gique, 2020).

Le risque dinondation sintensifie déja a cause de limpact du change-
ment climatique sur le cycle de leau. Laugmentation attendue de la
fréequence et de lintensitée des épisodes de précipitations extrémes
va renforcer les risques dinondations pluviales et fluviales, ainsi que
les phénoménes de ruissellement et de coulées deaux boueuses, en
milieu urbain comme en milieu rural®. Dapres la Cour des comptes, le
montant des sinistres pourrait augmenter de 47% a 85% dici 2050. La
prévention des catastrophes naturelles, notamment par leur identifica-
tion précise, est donc un sujet primordial.

% CEPRI. (2025). Solutions fondées sur la Nature Pour ladaptation au changement climatique afin de prévenir les risques
dlinondation. https://cepri.net/wp-content/uploads/2025/01/Guide_SFN_2025_2.pdf
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Lintensification des effets du changement climatique nest pas seule
responsable de laugmentation du risque. Lexpansion urbaine et lim-
permeabilisation des sols associée est particulierement en cause. Pour
limiter les effets délétéres de lurbanisation, il faut aussi apprendre a
redonner de lespace aux fonctions naturelles qui la regulent, la ou on
a trop souvent cherché a contraindre leau et ses dynamiques décou-
lement. A ce titre, les solutions fondeées sur la nature (SfN) constituent
un cadre daction exemplaire permettant de travailler sur la réduction
de lexposition aux risques tout en restaurant les milieux utiles a la bio-
diversité, a leau, aux paysages et a la qualité de vie.

Prevenir plutét que subir

La prévention des inondations ne repose pas sur un seul outil, ni sur une
seule echelle daction. Elle se réflechit a plusieurs niveaux dactions : ur-
banisme, aménagement, gestion des cours deau. La competence GE-
MAPI®®) exercée par les intercommunalités depuis 2018, couvre notam-
ment la protection contre les inondations, la submersion marine et la
restauration des zones humides. Cette compeétence vise a mieux inté-
grer les risques dinondation dans laménagement d'un territoire et ainsi
concilier urbanisme, gestion des milieux aquatiques et prevention des
inondations. Plusieurs plans intégrent aussi les enjeux dinondations : le
PLU(i) doit adapter lusage du sol en fonction des risques naturels ; le
PPRN“” et, pour linondation, le PPRI®®, elaborés par Etat en lienavec les
collectivitées concernées et les habitants (par concertation), encadrent
lurbanisation dans les zones exposeées. Les communes ayant un PPRN
doivent élaborer en complément un plan communal de sauvegarde

6 Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations
7 Plan de prévention des risques naturels

8 Plan de prévention des risques dinondation

DEFINITION

Les solutions fondées sur la nature

Déesignent des actions de préservation, de restauration ou de gestion de milieux
naturels qui permettent de repondre a des besoins tres concrets du territoire. En
matiére dinondation, elles consistent par exemple a préserver une zone humide,
restaurer des berges, redonner de lespace a un cours deau ou rendre a nouveau
fonctionnelle une zone naturelle dexpansion des crues. Elles protegent, tout

en restaurant le vivant et en luttant contre le changement climatique.

(PCS) et fait le lien entre les politiques de gestion de risques au local
et la gestion des situations de crise. Le PPRN et le PPRI doivent étre
compatibles avec le PGRI® qui fixe a léchelle de bassins hydrauliques
ou groupements de bassins les grands objectifs de gestion des risques
dinondation. Enfin, la SLGRI?® décline localement les objectifs du PGRI
dans les territoires concernés par un risque important.

En matiere de couverture assurantielle des administrés, labsence dun
PPRN couvrant la commune peut avoir des conséquences directes sur
les particuliers, leur franchise pouvant étre modulée a la hausse lorsque
les arrétés de catastrophe naturelle se répétent pour un méme risque
sur cing ans (Annexe | de larticle A. 125-1 du Code des assurances).

La prévention efficace repose donc sur une chaine d'outils déja exis-
tante : encore faut-il s'en saisir pleinement.

Il faut des solutions concrétes, visibles, capables de ralentir, retenir,
infiltrer ou répartir leau avant quelle ne devienne destructive. Cest la
que les solutions fondées sur la nature prennent tout leur sens. Elles ne
remplacent pas systématiquement les autres dispositifs de protection,
mais elles renforcent la résilience du territoire, reduisent les dom-
mages potentiels et apportent des bénéfices durables. Alors quelles
demandent souvent plus de temps, de coordination fonciére, de coo-
pération entre collectivités et dingénierie technique elles produisent,
sur le long terme, des effets plus robustes que des réeponses purement
curatives. Ce sont des solutions de prévention, pas des solutions de
court terme.

Les communes peuvent sappuyer sur la compétence GEMAPI pour
développer des solutions fondées sur la nature, méme si celles-ci ne
sont pas explicitement mentionnées dans la reglementation. Certains
volets de la GEMAPI sont propices a ces approches : la restauration
des ecosystemes aquatiques et des zones humides (alinéa 8) constitue
un levier direct pour des SfN, tandis que laménagement a léchelle
des bassins versants (alinéa 1) permet dintégrer des dispositifs na-
turels comme les zones dexpansion des crues. La prévention des
inondations (alinéa 5) peut également inclure des solutions sappuyant
sur les milieux naturels, bien que leur mise en ceuvre soit plus enca-
drée administrativement.

* Plan de gestion des risques d'inondation

2 Stratégie locale de gestion des risques dinondation
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Au-dela du cadre réglementaire, la GEMAPI laisse une marge dinitia-
tive aux collectivités, qui peuvent intégrer volontairement des objectifs
dadaptation au changement climatique et de biodiversité dans leurs
projets. Les communes peuvent ainsi inscrire les SfN dans une straté-
gie plus large dameénagement du territoire, en mobilisant les outils de
planification (comme les PGRI ou PLU(i)) pour favoriser des alternatives
aux infrastructures « grises » (CEPRI, 2025).

Les zones naturelles dexpansion des
crues, un levier multifonctionnel

Une zone d'expansion des crues (ZEC) est un espace naturel ou ame-
nage dans lequelles eaux se répandent lors du débordement d'un cours
d'eau dans son lit majeur. Ce stockage temporaire permet d'écréter la
crue, détaler sa durée découlement et de réduire la violence de londe
a laval. En général, il sagit de secteurs non ou peu urbaniseés, encore
capables dabsorber une partie des exces deau. L'idée est simple : fa-
voriser le débordement de l'eau vers les zones humides qui en ont
besoin, pour éviter qu’elle ne déborde la ou les enjeux humains sont
les plus forts.

Au-dela de leur role décrétage des crues et de regulation du debit des
cours deau, les ZEC jouent un role multifonctionnel en influant positive-
ment sur la préservation de la biodiversite, la fertilité des sols, lépuration
efficace de leau (par absorption des polluants comme les nitrates et les
phosphates), la recharge de la nappe et la valorisation patrimoniale des
fonds de vallée. La multitude des bénéfices associee a cette solution
fondée sur la nature lui confére un role structurant pour une meilleure
gestion de leau dans un contexte urgent dadaptation au changement
climatique. Durant les deux derniére décennies, leau des precipitations
en France et leau des cours deau des pays voisins a diminué de 14%2?
et le niveau des nappes phréatiques a ainsi baisseé. Miser sur des actions
pour stocker et reguler naturellement leau en sappuyant sur les milieux
naturels apparait comme une solution efficace.

= Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires. (2022). Evolutions de la ressource en eau
renouvelable en France métropolitaine de 1990 a 2018. https./www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/sites/
default/files/2022-06/datalab_102_ressources_en_eau_juin2022.pdf

RESTAURATION DE LA REYSSOUZE ET
DEBETONNISATION DU CANAL DE LOEZE

Un projet Nature 2050

A Bourg-en-Bresse, la riviere Reyssouze évolue dans un contexte urbain et péri-urbain. Le
risque inondation étant important dans la zone urbaine, dans les annees 60, le canal de
Loéze a éte creuse et bétonné pour dévier les crues de la Reyssouze en dehors du centre-
ville. Le béton ne laisse que peu de place a linfiltration de leau et a la biodiversite, et le
canal forme également un ilot de chaleur conséquent a travers la ville (+50°C enregistré
durant lété 2023).

Le syndicat Reyssouze et Affluents porte un ambitieux projet de restauration morpho-éco-
logique de la riviere Reyssouze et de ses affluents. Cette opération est découpée en quatre
grandes phases de travaux ayant pour but de restaurer les fonctionnalités ecologiques du
cours deau, dameéliorer la résilience du territoire face aux changements climatiques et de
développer de nouveaux circuits de mobilité douce pour les habitants.

Entre 2024 et 2025, une phase de déboisement et de traitement des espéces exotiques
envahissante a éte realisée, suivie dune débétonisation du canal de Loéze et dune res-
tauration morpho-écologique de la Reyssouze. Le projet et ses résultats sera ensuite suivi
jusqua 2050.

Ce projet est lauréat de lédition 2023-2024 de lappel a projets « Fonds MAIF pour le vivant
- Nature 2050 » et bénéficie d'un soutien financier permettant sa mise en osuvre et son
intégration au programme Nature 2050.

EXEMPLE
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Plusieurs niveaux d'action sont possibles® et combinables grace a des
interventions graduées :

= La préservation, lorsque la zone joue encore pleinement son réle
tampon a laval des secteurs urbanisés.

- La restauration ou l'optimisation, lorsque le fonctionnement de
la zone a éte altereé par des ameénagements : il peut alors sagir, par
exemple, de restaurer des berges, de remettre en fonctionnement
une zone humide, de reconnecter un espace au débordement du
cours deau ou de redonner de la capacité de stockage a un milieu.

IL ne s’agit donc pas d'une solution unique, mais d'une palette d'in-
terventions graduées selon l'état du site et les besoins du territoire.

Cette logique permet aussi de préserver et revaloriser le patrimoine na-
turel et paysager de la commune. La ou certaines réponses techniques
ont parfois eu pour effet de durcir les milieux, les solutions fondées sur
la nature peuvent au contraire restaurer des paysages, redonner de la
fonctionnalité écologique et réinscrire le caractére naturel des debor-
dements au coeur de laménagement du territoire, afin de le rendre plus
habitable et plus résilient.

En redonnant ainsi de la place a la nature, on sémancipe également de
la surenchere dinfrastructures grises (solutions dingénierie civile), cou-
teuses a mettre en place et a entretenir, au profit du fonctionnement
naturel des écosystémes, plus pérennes a long terme®?, mais aussi
moins couteux. En effet, les couts globaux des projets de solutions
fondées sur la nature sont en moyenne inférieurs de 50% par rapport
a un projet classique®, par exemple : il est estimé que les bénéfices
économiques a long terme de la restauration de zones naturelles dex-
pansion de crues sont cing fois supérieurs aux colts®s,

Elles peuvent aussi contribuer a limiter certains phénomenes dérosion
des berges ou de dégradation des milieux aquatiques, en rétablissant
un fonctionnement plus naturel du cours deau. La nature n'est pas seu-
lement un cadre a protéger : c'est une infrastructure de prévention.

2 Les Zones d'Expansion des Crues—ZEC | Seine Grands Lacs. (s. d.). Consulté 11 juin 2026, a ladresse https./www
seinegrandslacs.fr/les-zones-dexpansion-des-crues-zec

a Kiedrzynska, E., Kiedrzynski, M., & Zalewski, M. (2015). Sustainable floodplain management for flood prevention and water
quality improvement. Natural Hazards, 76(2), 955-977. https://doi.org/10.1007/511069-014-1529-1

4 World Economic Forum. (2022). BiodiverCities by 2030 : Transforming Cities' Relationship with Nature. https.//www3
weforum.org/docs/WEF_BiodiverCities_by_2030_2022.pdf

% Gourevitch, J. D., Singh, N. K, Minot, J., Raub, K. B., Rizzo, D. M,, Wemple, B. C., & Ricketts, T. H. (2020). Spatial targeting of
floodplain restoration to equitably mitigate flood risk. Global Environmental Change, 61, 102050. https://doi.org/10.1016/j
gloenvcha.2020.102050

En synthese - Redonner aux territoires
leurs capacites dabsorption de leau

Prévenir les inondations, ce nest pas seulement construire plus dou-
vrages ou réparer apres les crues. Cest aussi mieux amenager, mieux
proteger les milieux et mieux utiliser les fonctions naturelles du terri-
toire. Les solutions fondées sur la nature permettent de réduire le risque
tout en restaurant la qualité écologique, hydrologique et paysagere de
la commune. Elles demandent du temps, de lanticipation, du foncier,
de la coordination et souvent un travail a plusieurs échelles. Mais elles
offrent, en retour, une protection plus durable, plus multifonctionnelle
et plus cohérente avec les enjeux climatiques a venir.

Dans cette perspective, lobjectif de zéro artificialisation nette (ZAN)
simpose comme un levier essentiel pour préserver et restaurer les sols,
condition indispensable au bon fonctionnement des cycles naturels de
leau et a la résilience des territoires face aux risques dinondation.

Pour en savoir plus sur les outils et financements mobilisables,
voir lannexe.

Sur les communes littorales, ne pas
anticiper coutera plus cher quagir : gerer
et freiner lérosion cdtiere et la submersion

Les ordres de grandeur confirment lurgence. Prés d'un quart des
cotes francaises sont touchées par lérosion®®, et prés de 20 % du trait
de cote naturel est en recul. Aujourdhui, lequivalent dun terrain de
football disparait tous les 4 a 5 jours en France®”. A horizon 2028, ceest
environ 1 000 batiments qui pourraient étre touchés par le recul du
trait de céte en France, pour une valeur estimée a 240 millions d’euros
(Cerema, 2024). A horizon 2050, ce sont 5 200 logements et 1 400 lo-
caux dactivité qui pourraient étre affectés, pour une valeur denviron 1,2
milliard deuros (Cerema, 2024).

2 | 'érosion cotiere correspond a une perte progressive de sédiments le long du littoral, un phénomeéne qui entraine le recul
du trait de cote et saccéléere avec le changement climatique

# Erosion du littoral : A quoi sattendre et comment sadapter ? (s. d.-a). Consulté 11 juin 2026, a ladresse https./www.
adaptation-changement-climatigue.gouv.fr/dossiers-thematiques/impacts/erosion-du-littoral-
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En parallele a léchelle nationale, prés de 1,5 million de personnes
résident dans des zones potentiellement exposées a la submersion
marine®®, qui correspond a linondation temporaire par la mer de
zones cotieres.

Lérosion cétiere ne reconfigure pas seulement le rivage. Elle recom-
pose des systemes territoriaux entiers, et ses logiques socio-spa-
tiales : habitat, foncier, mobilités, tourisme, activités economiques,
réseaux, cadre de vie. Pour un maire, lenjeu nest donc pas uniquement
environnemental. Il est aussi budgétaire, assurantiel, urbanistique
et social. Dernier exemple en date, Treffiagat, dans le Finistére, ou 7
maisons ont été rachetées puis demolies dans le cadre du PAPI®
Littoral Sud Finistére, pour un cout de 3,18 millions d'euros, dont 2,17
millions financés par U'Etat. A Lacanau, les estimations évoquent prés
de 300 millions d'euros®s” pour une acquisition préventive des biens
menaces dici 2050, interrogeant des lors frontalement les populations
locales et les dynamiques dameénagement menees par les communes.

Ces chiffres traduisent une réalité politique simple : une action pu-
blique trop lente induit des surcouts.

Cette tension est dautant plus forte que, dans de nombreuses com-
munes cotieres, les biens continuent de se vendre a des valeurs elevées
malgre lexistence d'un risque connu. Les maires et leurs administrés se
retrouvent alors confrontés a dépineuses interrogations sur les solu-
tions dindemnisation des biens et des personnes. A ce jour, lérosion
coétiere ne reléve pas du perimetre du fonds Barnier tel quil est défini
par le code de lenvironnement, ce qui laisse les collectivités face a des
besoins de financement majeurs pour proteger, relocaliser, acquérir,
restaurer ou recomposer la trame urbaine. Cela crée aussi une inegalite
manifeste entre territoires exposes a dautres risques naturels comme
la submersion marine ou des crues, mais inégalement reconnus par les
outils nationaux de prevention. (Legifrance)

% Ministere de la transition écologique et de la cohésion des territoires. (2024). Chiffres clés de la mer et du littoral Edition
2024. https./www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-mer-littoral/pdf/chiffres-
cles-de-la-mer-et-du-littoral.pdf

2 Programme dactions de prévention des inondations

3 Taupin, B. (2023, février 17). Erosion cotiére : « IL faut que les populations parviennent a se projeter dans un autre avenir ».
Le Monde. https./www.lemonde.fr/idees/article/2023/02/17/erosion-cotiere-il-faut-que-les-populations-parviennent-a-
se-projeter-dans-un-autre-avenir_6162281_3232.html

3 Recul du trait de céte : Lacanau se transforme | Banque des Territoires. (2025, mai 14).
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Dans certaines villes, le recul du trait de céte est déja trop avance et se
pose alors la question de la stratégie dadaptation. Certains choisissent
de reculer certains batiments ou zones de la ville, ou doivent en arriver
a la destruction de batiments, comme a Soulac-sur-mer ou plusieurs
batiments ont été détruits et relocalises.

Lanticipation : de la protection politique
a loutil daménagement

Le décret n° 2026-95 du 13 février 2026 a actualisé la liste des com-
munes dont laction en matiere durbanisme et la politique daména-
gement doivent étre adaptées a lérosion du littoral. A leur demande,
les communes peuvent intégrer ce décret qui couvre prés de 371
communes en France et structurer ainsi leurs documents d'urbanisme
permettant didentifier les secteurs exposes, de mieux encadrer les
constructions nouvelles et de préparer une trajectoire dadaptation
plutdt que de subir des décisions dans lurgence (Legifrance). Ce type
dapproche proactive permet aussi davoir une vision plus planifiee
des enjeux economiques, car en lien avec la planification urbaine de
la commune. Du point de vue terrain, lapproche des enjeux de sub-
mersion ou dérosion cotiére a partir de solutions fondées sur la nature
permettent de concevoir des infrastructures de protection sans-regret
efficaces et aux nombreux co-bénéfices : préservation et restauration
des plages, dunes et foréts dunaires ; restauration des marais, estuaires
et lagunes ; désartificialisation et, dans certains cas, dépoldérisation ;
préservation ou restauration des herbiers marins. Ces milieux jouent un
role de barriére naturelle, amortissent lenergie des vagues, limitent
les intrusions marines et renforcent la résilience du territoire tout en
restaurant la biodiversite.

La restauration dunaire en est lune des demonstrations les plus
concrétes. Les dunes sont fragilisees par lélévation du niveau de
la mer, lintensification et la fréequence des tempétes et la pression
humaine. Lorsque larriere-dune est urbanisée, elles ne peuvent plus
migrer naturellement et peuvent se transformer en falaises sableuses
instables, augmentant les risques pour les habitations et les infrastruc-
tures. Restaurer les dunes, cest redonner a ces milieux leur fonction-
nement hydrosédimentaire naturel, donc leur capacite a jouer leur role
de rempart. Cela passe notamment par la gestion de la fréquentation et
du pietinement, la stabilisation du sable, la restauration de la vegétation
dunaire et la restitution despaces de mobilité aux cordons dunaires.

La prise en compte des enjeux dérosion littorale et de submersion
ne releve pas uniquement de la gestion des risques, mais constitue
egalement une opportunité de revalorisation des territoires cotiers.
En sappuyant sur les solutions fondées sur la nature, les politiques
dameénagement peuvent contribuer a préserver les paysages littoraux
et mettre en avant le patrimoine naturel d'un territoire.

Voir lannexe pour en savoir plus sur les outils disponibles pour les
communes pour gerer et ralentir lerosion cotiere.

SOULAC-SUR-MER, UNE VILLE AMENEE
A RECOMPOSER SON LITTORAL

Au confluent de lestuaire de la Gironde et de [Océan Atlantique, Soulac-sur-mer est une des communes le plus
touchées en Europe par le recul du trait de cote, avec en moyenne de 4 a 8 métres par an®. La Communauté de
Communes Médoc Atlantique, dont Soulac-sur-mer fait partie, a mis en place une stratégie locale de gestion de
la bande cétiere.

Plusieurs projets pour limiter lérosion ont été développes. On peut parler notamment du projet des Mattes de
Paladon, qui se base sur des solutions fondées sur la nature pour reconnecter les marais littoraux a lestuaire de la
Gironde. Des opérations de restauration permettront de retrouver des dynamiques plus naturelles de circulation
de leau et des especes présentes : suppression de fossés de drainage, créations de levées de terres naturelles,
création dune mosaique de milieux humides.. Les aménagements permettront de ralentir les flux deau respon-
sables de lérosion du trait de cote et aideront a mieux absorber les crues et submersions marines®. Ce projet,
intégre dans le programme Nature 2050, débutera en 2026. La commune de Soulac-sur-mer investit ainsi dans
des projets visent a renforcer la résilience du territoire en sappuyant sur les dynamiques naturelles des écosys-
témes, avec une logique de long terme.

En parallele, des solutions grises continuent détre mises en ceuvre, comme le ré-ensablement, avec, en 2026,
le pompage dans lestuaire de 200 000 m3 de sable deverses ensuite sur la plage. Cette mesure, au cout de 3,5
millions deuros de fonds publics et européens®?, permet de préserver rapidement les usages du littoral et lat-
tractivité touristique, mais son efficacité reste temporaire et nécessite des investissements récurrents. Ce type
dopération permet de gagner du temps, pour établir une planification partagée et concertée pour a terme, une
relocalisation dune partie voire de la totalité de la commune*,

Cette coexistence de deux approches dadaptation met en lumiere une forme de contradiction. Les solutions fon-
dées sur la nature apparaissent généralement plus durables et mieux adaptées aux évolutions futures du littoral,
et les solutions grises cherchent avant tout a maintenir les activités économiques et les infrastructures existantes.
Pour les maires et les acteurs locaux, le choix est particulierement délicat : ils doivent répondre aux attentes
immeédiates des habitants, des commercants et du secteur touristique, dont léconomie dépend largement de la
proximite de locean, tout en préparant ladaptation du territoire sur plusieurs décennies.

Ainsi, la stratégie de Soulac-sur-Mer ne traduit pas seulement un débat technique sur les moyens de lutter contre
Lérosion, mais aussi un arbitrage politique entre lurgence économique du présent et la recherche de solutions
plus durables pour lavenir. La mise en ceuvre simultanée de solutions grises et de solutions fondées sur la nature

reflete cette volonté de concilier des temporalités et des intéréts parfois difficiles a faire converger.

* Recomposition du littoral de Soulac-sur-Mer. (s. d.-a). Aménagement durable. Consulté 11 juin 2026, a ladresse https.//amenagement-durable.ecologie.
gouv.fr/recomposition-du-littoral-soulac-mer

2 Les Mattes de Paladon. (s. d.). Entreprise MAIF. Consulté 11 juin 2026, a ladresse https://entreprise.maif.fr/environnement/fonds-maif-pour-le-vivant/
projets-soutenus/les-mattes-de-paladon

3 Erosion du littoral : A quoi sattendre et comment sadapter ? (s. d.-a). Consulté 11 juin 2026, & ladresse https://www.adaptation-changement-climatique.
gouv.fr/dossiers-thematiques/impacts/erosion-du-littoral-

4 A Soulac-sur-Mer, le réensablement de la plage passe a lére industrielle. (2026, avril 22). ICI. https://www.radiofrance fr/francebleu/
odcasts/l-info-d-ici-ici-gironde/a-soulac-sur-mer-le-reensablement-de-la-plage-passe-a-l-ere-industrielle-45280

EXEMPLE
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APPORTER DE LA
NATURE EN VILLE "

REPONDRE A UN BESOIN DE
NATURE, FAIRE FACE A LA CHALEUR,
RENFORCER LATTRACTIVITE

Aujourd’hui, les Frangais vivent en moyenne a au moins 16 km d'un
espace naturel®. Dans le méme temps, 86 % des Frangais estiment
que leur quotidien et leur avenir dépendent de la biodiversité®®. Ce
décalage est révélateur : laspiration a davantage de nature est forte,
mais laccés concret au vivant sest distendu, en particulier dans les
espaces urbains.

Cette attente despaces de nature ne releve pas seulement du cadre
de vie. Elle touche désormais a [habitabilité méme de la ville.

En France, les vagues de chaleur sont déja plus fréquentes quau début
des années 2000, et elles pourraient étre cinq fois plus nombreuses
d'ici 20506, Les scénarios climatiques projettent en outre une hausse
de la température moyenne comprise entre +1°C et +4°C dici la fin du
siecle®®. Dans un pays ou pres de 80% de la population vit en milieu

# Cazalis, V., Loreau, M., & Barragan-Jason, G. (2023). A global synthesis of trends in human experience of nature. Frontiers in
Ecology and the Environment, 21(2), 85-93. https://doi.org/10.1002/fee.2540

3 Office francais de la biodiversité, Toluna, & Harris Interactive. (2024). Les Frangais et la biodiversité, Barometre—Vague
2024. https://harris-interactive.fr/wp-content/uploads/sites/6/2024/07/Rapport-Harris-Les-Francais-et-la-biodiversite-
OFB-vague-2-Rapport-principal-sans-responsables.pdf

% Canicule : A quoi sattendre et comment sadapter ? (s. d.). Consulté 11 juin 2026, a ladresse https://www.adaptation-chan-
gement-climatique.gouv.fr/dossiers-thematiques/impacts/canicule-Acteur-Economique

3 Canicule : A quoi sattendre et comment sadapter ? (s. d.). Consulté 11 juin 2026, a ladresse https:/www.adaptation-chan-
gement-climatique.gouv.fr/dossiers-thematiques/impacts/canicule-Acteur-Economique
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D'UN ESPACE NATUREL JNOKE

urbain®®, les enjeux en ville sont forts et les espaces urbains risquent, a
terme, de devenir en partie invivables. Cette situation pose des enjeux
majeurs, en particulier pour les populations les plus sensibles comme
les personnes agees et les enfants. Elle soulighe aussi le besoin crois-
sant d'un acces a des expériences de nature enville, essentielles pour le
bien-étre et la santé. Face a ces défis, la vegetalisation urbaine devient
un veritable enjeu déemocratique et citoyen : les maires doivent pleine-
ment sen emparer pour adapter les villes et protéger leurs habitants.

Rafraichir la ville : une transformation
urbaine densemble

Pour vegeétaliser, si on cible la vegeétalisation de pleine terre, la dé-
simperméabilisation des sols est la premiére étape. Remplacer des
surfaces imperméables — bitume, béton, enrobés — par des sols
perméables permet de restaurer linfiltration de leau, de favoriser la
présence deau et de vegetation, et donc de refroidir lair par évapo-
ration et évapotranspiration®”. Leffet est mesurable : ce type daction
peut entrainer une baisse mediane de température de lair de -2,5°C"?.
La présence deau en ville peut aussi étre pensée sous forme de res-
tauration ou création de plans deau, bassins, fontaines, qui contribuent
a refroidir lair ambiant®?. Selon les configurations, la baisse de tempé-
rature peut aller de 1a7°C4,

3 Toujours plus d'habitants dans les unités urbaines—Insee Focus—210. (s. d.). Consulté 11 juin 2026, a ladresse https:/ www.
insee.fr/fr/statistiques/4806684

37 ADEME. (s. d.). Plus fraiche ma ville | Désimperméabilisation. Consulté 11 juin 2026, a ladresse https:/plusfraichemaville.fr/
fiche-solution/desimpermabilisation

3 ADEME. (s. d.). Plus fraiche ma ville | Désimperméabilisation. Consulté 11 juin 2026, a ladresse https.//plusfraichemaville fr/
fiche-solution/desimpermabilisation

3 ADEME. (s. d.-b). Plus fraiche ma ville | Fontaines et réseaux de fontainerie. Consulté 11 juin 2026, a ladresse https./
plusfraichemaville.fr/fiche-solution/fontaines-reseau-fontainerie

4 ADEME, & CEREMA. (2021). Rafraichir les villes : Des solutions variées. https.//doc.cerema.fr/Default/doc/
SYRACUSE/595807/rafraichir-les-villes-des-solutions-variees
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Vient ensuite létape de la végétalisation de l'espace public, avec
notamment laugmentation de la surface arboree. Elle agit directement
sur le microclimat urbain grace a lombrage et a [évapotranspiration.
Bien concue, elle peut produire une baisse méediane de tempeérature de
lair de -4 °C“, Leffet rafraichissant peut-étre renforcé par limplantation
de plusieurs strates vegetales (arbustives, herbacées) qui apporteront
davantage deffets dombrage et dévapotranspiration. Lefficacité
dépendra du choix des plantes, de leur densité, de leur adaptation
au climat local et de la vigilance portée aux espéces les plus allergi-
santes“?, Une gestion différenciée des pelouses ou prairies, cest-a-dire
lapplication dun entretien différent en fonction des usages des zones
vegetalisées, peut aussi favoriser leffet de rafraichissement. Espacer
les tontes par exemple, permet de favoriser la biodiversite et mieux
conserver la fraicheur du sol.

4 ADEME. (s. d.-c). Plus fraiche ma ville | Planter un arbre. Consulté 11 juin 2026, a ladresse https://plusfraichemaville.fr/
fiche-solution/planter-un-arbre

4 Région Ile-de-France, ADEME, | Care, & ALTO step. (2012). Guide de recommandation pour lutter contre leffet dilot de
chaleur urbain a destination des collectivités territoriales. https.//www.actu-environnement.com/media/pdf/dossiers/786-

guide-lutte-icu.pdf

DEFINITION

Le phénomeéne diilot de chaleur urbain

Lilot de chaleur urbain correspond a un écart de température entre la ville et les espaces envi-
ronnants, particulierement marqué la nuit. Les surfaces minérales absorbent la chaleur le jour
et la restituent ensuite ; les sols imperméabilisés retiennent peu deau, ce qui limite lévapora-
tion et donc le rafraichissement naturel ; la densite du bati freine la circulation de lair et piege
la chaleur®,

Ce phénomene accentue les impacts sanitaires causés par les périodes de fortes chaleurs :

® Inconfort thermique
® Augmentation de la pollution atmosphérique

* Effets physiques : coups de chaleur, déshydratation, difficultés de récupération
pour lorganisme®.

Les personnes agees, les jeunes enfants, les femmes enceintes et les personnes fragiles sont
particulierement exposeés.

* Canicules, inondations : Repenser nos villes devient urgent. (s. d.). Consulté 11 juin 2026, a ladresse https://www.adaptation-changement-clima-
tique.gouv.fr/dossiers-thematiques/milieux/ville-particulier

2 Région Ile-de-France, ADEME, | Care, & ALTO step. (2012). Guide de recommandation pour lutter contre leffet dilot de chaleur urbain a
destination des collectivités territoriales. https.//www.actu-environnement.com/media/pdf/dossiers/786-guide-lutte-icu.pdf

o
Recréer des espaces vegetalises en —2 5 c
zone urbaine favorise également le réta- p

blissement des continuités écologiques DEBAISSEDE
favorable a la biodiversité, et permet ainsi TEMPERATURE GRACE A LA
dagir pour restaurer les trames vertes, DESIMPERMEABILISATION
bleues, brunes et noires (respectivement DES SOLS

continuité des espaces vegetalises, des
cours deau et zones humides, des sols,
des espaces sans pollution lumineuse).

Lambition de ces transformations depend
des choix portés par la commune, dans

les documents d'urbanisme comme dans : p .'3':‘ !
les opérations daménagement. Mais, J ESFALE. ! ]"AI. ;
quelle que soit son échelle, elle produit RODUIR i

des co-béneéfices majeurs : réduction du
risque dinondation, préservation de leau
et des sols, accueil de la biodiversité,
amelioration du cadre de vie et de lacces
a la nature4?.

Pour une politique de vegetalisation

efficace, une vision d'ensemble de la

ville est nécessaire, pour étre capable de

cibler les quartiers les plus exposes, de tenir compte des usages, de
leau, de la pleine terre, des continuités écologiques et du confort reel
des habitants. Cette approche sinscrit dans une perspective de sante
globale (One Health), qui considére de maniere intégrée la santé hu-
maine, animale et environnementale, en favorisant des aménagements
urbains qui renforcent la biodiversité, améliorent la qualité de lair et
de leau. Ladaptation dune ville passe ainsi par une strategie globale,
comprenant un urbanisme favorable a la santé qui prend en compte
lensemble des acteurs du territoire et de leurs enjeux.

Végetaliser et déesimpermeabiliser, ce nest pas simplement lembel-
lissement dun espace, c'est un levier de résilience et d’habitabilité.
Cest en combinant sol, eau et vegetation que les effets produits sont
les plus efficaces pour rafraichir la ville,

43 CEREMA. (2022). La désimperméabilisation des sols : Du principe a la mise en oeuvre. https.//www.cerema.fr/system/
files/documents/2022/11/2022_plaquette_desimpermeabilisation.pdf

4 Pour aller plus loin : les fiches du Cerema sur la désimperméabilisation et la renaturation des sols, le guide ADEME-Cere-
ma sur les solutions de rafraichissement, la plateforme Plus fraiche ma ville.
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Plus de nature pour réhabiter lespace urbain

La nature en ville est un facteur de dynamisation territoriale. Les
amenites environnementales — espaces verts, paysages, qualité du
cadre de vie — comptent dans les choix résidentiels des menages*“s.
Les communes qui offrent un niveau élevé daménités environnemen-
tales tendent a attirer davantage d'habitants“®“” | Elles peuvent aussi
stimuler l[économie locale, en soutenant le tourisme, en renforcant la
demande de biens et de services, et en favorisant limplantation dacti-
vites4® 49 60 | es habitants vivant dans des environnements plus ver-
doyants présentent, par ailleurs, des niveaux plus élevées de satisfaction
de vie et de bien-étre psychologique®”.

Mais cette attractivité a aussi une contrepartie qu'un maire doit antici-
per. Dans les communes denses et peuplées, la proximité dun espace
vert peut renforcer la valorisation immobiliere. Plus de la moitie, soit
55 %, des communes de plus de 50 000 habitants presentent un impact
positif des parcs et jardins sur les prix®?. Les écarts observes autour de
certains grands parcs sont parlants : +17 % autour des Buttes-Chaumont
a Paris, +11 % autour du parc de la Téte d'Or a Lyon, +8 % autour du Jardin
des Plantes a Toulouse et +7 % autour de la Citadelle a Lille®?. La nature
ameéliore la ville, mais si elle est inégalement répartie, elle peut aussi
accentuer les écarts. Lenjeu est donc aussi social : répartir équitable-
ment les ameénagements, prioriser les quartiers les plus exposes aux
ilots de chaleur urbain et veiller a ce que la qualité environnementale
ne devienne pas un privilege réserve a certains secteurs.

“ Talandier, M. (2009). Mesurer limpact des aménités naturelles, culturelles et environnementales sur le developpement
économique local. XLVle Colloque de 'ASRDLF. https.//shs.hal.science/halshs-00579163

 Cherry, T. L, & Rickman, D. (Eds.). (2009). Environmental Amenities and Regional Economic Development. Rout-
ledge. https://doi.org/10.4324/9780203868485

7 Waltert, F., & Schlapfer, F. (2010). Landscape amenities and local development : A review of migration, regional economic
and hedonic pricing studies. Ecological Economics, Special Section: Ecological Distribution Conflicts, 70(2), 141-152. https.//
doi.org/10.1016/j.ecolecon.2010.09.031

4 OECD, & Commission, E. (2020). Cities in the World : A New Perspective on Urbanisation. OECD Urban Studies. https://doi.
org/10.1787/doefcbda-en

“ Talandier, M. (2009). Mesurer limpact des aménites naturelles, culturelles et environnementales sur le développement
économique local. XLVle Colloque de 'ASRDLF. https://shs.hal.science/halshs-00579163

5 World Economic Forum. (2022). BiodiverCities by 2030 : Transforming Cities' Relationship with Nature. https./www3.
weforum.org/docs/WEF_BiodiverCities_by_2030_2022.pdf

51 \White, M. P, Alcock, |, Wheeler, B. W., & Depledge, M. H. (2013). Would you be happier living in a greener urban area? A
fixed-effects analysis of panel data. Psychological Science, 24(6), 920-928. https://doi.org/10.1177/0956797612464659

52 \World Economic Forum. (2022). BiodiverCities by 2030 : Transforming Cities' Relationship with Nature. https./www3.
weforum.org/docs/WEF_BiodiverCities_by_2030_2022.pdf

5 World Economic Forum. (2022). BiodiverCities by 2030 : Transforming Cities' Relationship with Nature. https./www3
weforum.org/docs/WEF_BiodiverCities_by_2030_2022.pdf

En synthese

Apporter de la nature en ville, ce nest pas “verdir" a la marge. Cest
répondre a une attente croissante des habitants, protéger face a la
chaleur, améliorer la santé, soutenir lattractiviteé résidentielle, renforcer
le bien-étre, recréer du lien avec le vivant et agir concrétement sur la
qualité de vie. Pour un maire, cest aussi un choix de nécessité : sortir
dune logique de juxtaposition de petits aménagements pour engager
une transformation cohérente de lespace urbain, fondée sur le sol,
leau, lombre, les usages et léquite territoriale. En endossant le réle de
maire, ce dernier sengage a motiver toutes ses décisions administra-
tives, qui doivent aller dans le sens de lameélioration de la qualité de vie
des habitants. Prendre en compte les enjeux d'habitabilité des zones
urbaines et de projection a long terme est aujourd’hui une nécessite et
la motivation des choix allant en ce sens semble aujourdhui logique.

Pour une vision integree des
enjeux deducation et de
sante : vegetaliser les cours decole

La vegetalisation des cours decole ne répond pas seulement a un
enjeu de confort. Elle touche a quelque chose de plus profond : le
rapport méme des enfants a la nature. Le concept de “Shifting Baseline
Syndrome”, ou amnésie génerationnelle environnementale, formule
par Daniel Pauly puis repris par Peter H. Kahn Jr., montre que chaque
génération tend a considérer comme normal létat de lenvironnement
dans lequel elle a grandi%¥. Appliqué aux milieux urbains, cela signifie
que des enfants grandissant dans des espaces trés artificialises peuvent
progressivement perdre la perception du manque de nature et déeve-
lopper des attentes écologiques plus faibles. Plus on s’habitue a un
environnement artificiel, moins l'absence de vivant apparait comme
un manque et moins l'on est spontanément enclin a la défendre.

Cest pourquoi laccés a la nature des le plus jeune age est essentiel.
Il répond a un besoin de nature, mais il agit aussi sur trois dimensions
structurantes : le bien-étre psychologique et la santé mentale ; la
santé physique et la qualité de lair ; le jeu, l'activité physique et
le développement global de lU'enfant. Lacces a la nature favorise la

% Kahn, P. H., & Kellert, S. R. (2002). Children's Affiliations with Nature : Structure, Development, and the Problem of
Environmental Generational Amnesia. https.//doi.org/10.7551/mitpress/1807.003.0005
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mémoire, lattention, lautodiscipline et la reduction du stress® %, Ces
effets positifs peuvent aussi soutenir des enfants souffrant de TDAH,
danxiete ou de depression®”. Une veégetation dense permet de réduire
certains polluants atmosphériques®® et ameéliore ainsi la santé respira-
toire des enfants®. Enfin, les espaces vegetalisés offrent des formes
de jeu plus riches et plus diversifiees — exploration, construction, ma-
nipulation, imagination, jeux de groupe — qui ont des effets positifs sur
la santé, le développement céreébral et les compétences socio-emo-
tionnelles®¢v62 Veégétaliser une cour, c'est transformer un espace
de récréation en espace de développement. C'est un investissement
climatique, éducatif et social.

La commune, en tant que propriétaire et gestionnaire des écoles
primaires, porte une responsabilite directe dans la qualité des environ-
nements de vie proposes aux enfants et, a travers eux, dans la maniere
dont les jeunes générations se construisent un rapport au vivant. A ce
titre, la végétalisation des cours décole constitue un levier daction
particulierement accessible, concret et immediatement mobilisable.
Les communes ont la capacité dagir directement sur des espaces
quelles maitrisent pleinement. En requalifiant ces lieux du quotidien,
elles peuvent a la fois améliorer la santé et le bien-étre des enfants,
mais aussi contribuer activement a former des citoyens plus sensibles
aux enjeux environnementaux.

Le coat moyen d'un projet de végétalisation séleve a environ
31000€ dans un village ou un bourg, 340000€ dans une grande
ville et 470000 € dans une métropole. Hors Paris, le cout moyen se
situe entre 70 et 133€/m?®, Présentés seuls, ces montants peuvent
sembler élevés ; replacés dans une logique de mandat, ils deviennent
au contraire des reperes utiles pour arbitrer, planifier et assumer une
stratégie dinvestissement dans la durée.

5 McCormick, R. (2017). Does Access to Green Space Impact the Mental Well-being of Children : A Systematic Review.
Journal of Pediatric Nursing: Nursing Care of Children and Families, 37, 3-7. https://doi.org/10.1016/j.pedn.2017.08.027

% Kelz, C, Evans, G. W., & Rdderer, K. (2015). The Restorative Effects of Redesigning the Schoolyard : A Multi-Methodological,
Quasi-Experimental Study in Rural Austrian Middle Schools. Environment and Behavior, 47(2), 119-139. https://doi.
0rg/10.1177/0013916513510528

5 Fyfe-Johnson, A. L, Hazlehurst, M. F, Perrins, S. P, Bratman, G. N,, Thomas, R., Garrett, K. A, Hafferty, K. R., Cullaz, . M.,
Marcuse, E. K., & Tandon, P. S. (2021). Nature and Children's Health : A Systematic Review. Pediatrics, 148(4). https./doi.
0rg/10.1542/peds.2020-049155

% Dadvand, P, Rivas, |, Basagafa, X., Alvarez-Pedrerol, M., Su, J., De Castro Pascual, M., Amato, F, Jerret, M., Querol, X, Sunyer,
J., & Nieuwenhuijsen, M. J. (2015). The association between greenness and traffic-related air pollution at schools. Science of
The Total Environment, 523, 59-63. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2015.03.103

5 Bogerd, N. van den, Hovinga, D., Hiemstra, J. A, & Maas, J. (2023). The Potential of Green Schoolyards for Healthy Child
Development : A Conceptual Framework. Forests, 14(4). https.//doi.org/10.3390/f14040660

% Van den Bogerd, N., Struiksma, M., Hovinga, D., & Maas, J. (2025). From green to greener : Exploring associations between
green schoolyard design and primary school children's recess behaviors. Urban Forestry & Urban Greening, 107. https://doi.
0rg/10.1016/j.ufug.2025.128809

% Bogerd, N. van den, Hovinga, D., Hiemstra, J. A, & Maas, J. (2023). The Potential of Green Schoolyards for Healthy Child
Development : A Conceptual Framework. Forests, 14(4). https://doi.org/10.3390/f14040660

%2 Flax, L., Korthals Altes, R, Kupers, R., & Mons, B. (2020). Greening schoolyards—An urban resilience perspective. Cities, 106,
102890. https.//doi.org/10.1016/j.cities.2020.102890

3 Banque des territoires, & EduRénov. (2010). Végétalisation des cours décole. https:/www.banquedesterritoires.fr/
sites/default/files/2025-09/25.06.10%20-%20EduRenov%20-%20Etude%20v%C3%A9g%C3%Aatalisation%20-%20HD%20

%28web%29.pdf

Quels moyens de financements ?

Fonds nationaux, départementaux et régionaux : Fonds vert, France Relance, Dotation a lin-
vestissement local, fonds de ADEME, fonds des conseils régionaux et départementaux, pro-
grammes de [ANRU™ et de LANCT®..

Agences de l'eau : soutien aux projets de vegétalisation comprenant une meilleure gestion des
eaux pluviales

Banque des Territoires : EduReénov (projet avec composante énergétique), Aquaprét (projet
avec composante gestion de leau).

* Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine
2 Agence Nationale de la Cohésion des Territoires

EXEMPLE

Lécole maternelle et élémentaire de la Porte d'Eau a Dunkerque

Lexemple de l'école maternelle et élémentaire de la Porte d’Eau a Dunkerque montre bien
ce que peut produire une approche globale. La cour y a été repensée pour intégrer des sec-
teurs dediés au jeu, a lexpression artistique, a la nature et a lenseignement en extérieur. Le
projet a également permis de veégétaliser la cour et de déconnecter la moitie des toitures du
réseau dassainissement. Cout total de lopération : 360 000 €, dont une partie subventionnée
par lAgence de leau®l.

La Ville de Lyon a lancé un programme dactions depuis 2020 pour adapter la ville aux besoins

des enfants et favoriser leur épanouissement. Securisation des rues aux abords des écoles,
accompagnement des professeurs pour plus de temps scolaire en dehors de lécole dans les
parcs et jardins de quartiers, mais aussi végetalisation des cours décole avec aujourdhui 37
établissements scolaires et 34 creches qui disposent d'une cour nature. Lyon fait partie du
réseau « Ville amie des enfants » de LUNICEF depuis 2020, montrant un engagement pour
ameliorer le bien-étre des enfants sur le territoire.

* Cerema. (2024). Résilience et cours décole. Fiche n" 4, Réaménagement de cours décole : Re-création despaces in-

clusifs et créatifs (Résilience et cour décole : série de fiches). https://doc.cerema.fr/Default/doc/SYRACUSE/598379/
resilience-et-cours-d-ecole-fiche-n-4-reamenagement-de-cours-d-ecole-re-creation-d-espaces-inclusifs

2 Les cours nature | Ville de Lyon. (s. d.). Consulté 11 juin 2026, a ladresse https.//www.lyon.fr/vie-pratique/enfance-et-education/
les-cours-nature
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SOUVERAINETE,
ALIMENTATION SAINE

“ET RESILIENCE DES
ECOSYSTEMES AGRICOLES

RECONCEVOIR LES
APPROVISIONNEMENTS LOCAUX EN
PLACANT LA BIODIVERSITE AU CENTRE

Lalimentation est souvent abordée par ce quon voit dans lassiette. Elle
doit aussi étre pensée par ce quelle suppose en amont : des terres pre-
servees, des sols vivants, une eau de qualité, des paysages agricoles
entretenus, des producteurs installeés, des filieres locales capables de
nourrir le territoire, des déplacements évités, des lieux de stockage
minimises. La souveraineté alimentaire est aussi une souveraineté
environnementale. Une commune qui protége ses terres agricoles,
soutient des approvisionnements de proximité et améliore la qualité
de lalimentation. Elle agit a la fois pour la santé de sa population, pour
léconomie locale et pour la résilience ecologique de son territoire.

Cest un enjeu dautant plus concret que la
France reste largement structurée par ses
territoires ruraux : prés de 9 communes
sur 10 sont rurales®. Pourtant, entre 2009
et 2021, les espaces urbanisés ont aug-
menté de 8,7 %, soit une consommation de
300 000 hectares despaces naturels, agri-
coles et forestiers®, Et ce sont dabord les
terres agricoles qui subissent cette pres-
sion, puisquelles représentent 80% des
terres artificialisées®®.

Dans ce contexte, les espaces agricoles ne
doivent plus étre regardes comme des re-
serves foncieres en attente durbanisation,
ni comme des espaces subis a la marge
de la ville. Ils sont au contraire des es-
paces de santé publique, de production,
de régulation écologique et d'identité
paysageére. Les préserver, cest maintenir
une activité agricole locale, conserver les
services rendus par les ecosystémes agri-
coles, soutenir le dynamisme économique
rural, garantir un acces a des produits
de proximité et préserver des paysages
caracteristiques du territoire. Protéger les
terres agricoles, ce n'est pas freiner le
développement : c’'est éviter de détruire
les conditions mémes d'un développe-
ment durable.

54 INSEE. (2021). Une nouvelle définition du rural pour mieux rendre
compte des réalités des territoires et de leurs transformations

- La France et ses territoires [ Insee. https.//www.insee.fr/fr/
statistiques/5039991?sommaire=5040030

% INSEE. (2023). Le besoin en résidences principales, premier facteur
de transformation des espaces naturels, agricoles et forestiers pour
[habitat. https.//www.insee.fr/fr/statistiques/7721436

5 Zéro artificialisation nette (ZAN) des sols : Ou en est-
on ? [ vie-publique fr. (2025, décembre 15). https./www.vie-publique.fr/
eclairage/287326-zero-artificialisation-nette-zan-des-sols-ou-en-est
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Agir au carrefour 60%

DES ELEVES
des attentes | MANGENT AU MOINS
citoyennes : produire l|.
local, manger mieux,
relier agriculture, R
biodiversite et sante SCOLAIRE
Le lien entre alimentation locale et sante A1 0l EGA
est direct. Il touche dabord a la qualité de DOSE Al MO
ce que lon mange, a la saisonnalité, a la '
diversification alimentaire, a laccés a des l

produits plus frais. Mais il touche aussi
a la qualité du milieu dans lequel cette
alimentation est produite. Une politique |
alimentaire territoriale cohérente ne vise '
donc pas seulement a relocaliser des |
volumes, elle vise a soutenir des pratiques

, . DE PROD BI0LOGIC
agricoles durables, capables de préserver DANS LA RESTAURATION
la qualité des sols, de leau, de lair, dac- 011 EC \VE DI :",
cueillir les pollinisateurs et la faune, et de OR

renforcer la résilience face aux séche-
resses et aux inondations. Mieux manger
et mieux produire relévent d'une méme
stratégie territoriale.

Les attentes citoyennes vont dailleurs déja dans ce sens. Les Francais
plebiscitent les produits locaux dabord pour leur goUt : 93% les citent
pour cette raison. Mais ils les associent aussi a leur impact positif sur
lemploi (91%) et sur lenvironnement (85 %)©”. Cette attente rejoint un
enjeu tres concret pour les collectivités : la restauration collective. En
France, 60% des éléves mangent au moins 4 fois par semaine a la
cantine scolaire ©®. Cest dire a quel point les communes et intercom-
munalites disposent, a travers ce levier, dun pouvoir dentrainement
considerable sur les habitudes alimentaires, sur les débouches agri-
coles locaux et sur la sante des enfants.

De plus, les circuits courts (avec maximum un intermediaire entre pro-
ducteur et consommateur) peuvent avoir un effet positif sur la reduction
dutilisation de produits phytosanitaires. Les maraichers qui vendent
une partie directement auprés des consommateurs utilisent moins

% Produits locaux : Les Frangais plébiscitent leur goat, mais sinterrogent sur le prix | Ipsos. (2025, juin 16). https./www.ipsos
com/fr-fr/produits-locaux-les-francais-plebiscitent-leur-gout-mais-sinterrogent-sur-le-prix

58 Ministére de la Transition écologique. (s. d.). Dynamique démographique. Chiffres clés de la mer et du littoral - Edition
2024. Consulté 5 mars 2026, a ladresse https./www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/
chiffres-cles-mer-littoral/4-dynamique-demographique.php

de pesticides de synthése que les agriculteurs qui sont inclus dans
des circuits longs. Dapres une étude® menée par [INRAEY, passer
dune vente de production exclusivement en circuit long a une vente
directe induit une baisse moyenne de 72% de lusage des pesticides
de synthese.

Aujourd’hui, 53 % des producteurs bio vendent leurs produits via une
filiere courte, contre 19% des exploitants en agriculture convention-
nelle. Et le cadre legislatif pousse dans cette direction : la loi EGalim
impose au moins 50% de produits de qualité et durables, dont au
moins 20 % de produits biologiques , dans la restauration collective
publique et privée. La encore, le message est clair : la relocalisation
alimentaire nest pas une aspiration marginale. Elle devient progressi-
vement un standard attendu de laction publique.

En 2025, le bilan de suivi de la loi EGalim montre qu'un peu plus d'un
tiers des restaurants collectifs ont atteint lobjectif dau moins 50% de
produits durables et de qualité, 43,8% ont atteint lobjectif dau moins
20% de produits biologiques, et 29,4% ont atteint le double objectif (sur
le groupe de cantines ayant repondu, soit 40% des sites de restauration
en France)”. Il reste donc encore un effort a fournir pour atteindre les
objectifs de cette politique et les communes ont un réle central a jouer.

Preserver les terres : le premier
maillon de lalimentation locale

Aucune stratégie alimentaire locale ne tient dans la durée si le foncier
agricole continue de reculer. La premiere responsabilite dune com-
mune ou d'une intercommunalité consiste donc a conserver le foncier
agricole, et d'y encourager les pratiques agricoles respectueuses de
U'environnement. Le levier principal de préservation du foncier reste la
délimitation des zones agricoles dans le PLU(i) et les regles de construc-
tion qui sy appliquent. Mais dautres outils permettent daller plus loin et
de donner une protection plus robuste a certains espaces stratégiques.

La Zone agricole protégée (ZAP), a linitiative dune commune ou d'un
EPCI, constitue une servitude dutilité publique reconnue par le préfet
et annexee au PLU(i). Elle permet de preserver laffectation agricole

% Pierre Chiaverina, Sophie Drogué. Les circuits courts sont-ils plus durables ?. INRAE Sciences Sociales, 2025, 4/2025, 4 p
70 |nstitut national de recherche pour l'agriculture, l'alimentation et l'environnement

7t Agreste. (2023). Primeur mars 2023, n’s - recensement agricole 2020. https.//agreste.agriculture.gouv.fr/agreste-web/
download/publication/publie/Pri2305/Primeur2023-5_CircuitCourt-RA2020.pdf

72 Ministére de lagriculture, de lagro-alimentaire et de la souveraineté alimentaire. (2025). Bilan statistique annuel 2025 de
lapplication des objectifs dapprovisionnement fixés a la restauration collective. https.//ma-cantine.agriculture.gouv.fr/
static/documents/rapport-bilan-statistique-EGALIM_2025.pdf
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des sols et dencadrer strictement tout changement daffectation ou de
mode d'occupation, selon une proceédure spécifique associant notam-
ment la chambre dagriculture, les collectivites concernées et le préfet.

Le Périmétre de protection des espaces agricoles et naturels périur-
bains (PAEN), codifié dans le Code de lurbanisme, est un autre outil de
maitrise fonciere, assorti dun programme dactions. Son péerimétre est
particulierement protecteur : il ne peut étre intégrée ni dans une zone ur-
baine, nidans une zone a urbaniser du PLU, ni dans un secteur construc-
tible, et sa modification ne peut intervenir que par décret ministériel”?.

Les communes peuvent également, apres délibération, appliquer une
exonération temporaire de la taxe fonciére sur les proprietés non
baties (TFPNB) pour les terrains agricoles exploitées selon le mode
de production biologique, mais aussi pour des vergers, vignes et
cultures fruitieres, cela afin de soutenir et conserver lactivité agricole
de son territoire.

Quand une collectivité veut protéger durablement ses terres agri-
coles, elle dispose donc déja d’outils puissants.

Préserver le foncier ne suffit toutefois pas si l'on ne veille pas aussi
a la qualité écologique des pratiques. Les collectivitées peuvent agir
lorsquelles sont propriétaires de terres. Le bail rural environnemental
permet dintégrer dans les baux des clauses portant sur la préservation
de la ressource en eau, de la biodiversite, des paysages, de la qualité
des produits, des sols et de lair, mais aussi sur la prévention des risques
naturels et la lutte contre lérosion. Les communes peuvent intégrer des
clauses environnementales dans les baux concernant les terres dont
elles sont propriéetaires”. Les obligations réelles environnementales
(ORE)”™ permettent eégalement a des proprietaires de biens immobi-
liers de mettre en place, par contrat, une protection environnementale
durable pouvant aller jusqua 99 ans, y compris en cas de changement
de proprietaire. Autrement dit, une collectivité peut agir non seu-
lement sur la destination des terres, mais aussi sur les conditions
écologiques dans lesquelles elles sont exploitées.

73 Ministére de la transition écologique. (2021). Protéger les terres agricoles et les espaces forestiers. https.//artificialisation.
developpement-durable.gouv.fr/sites/artificialisation/files/inline-files/GuideSF _1ok_TerresAgricoles_web.pdf

74 Art. L. 411-27 code rural

75 Pour en savoir plus : https./www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/Guide%200bligation%20
r%C3%Agelle%20environnementale.pdf
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aujourdhui lun des outils les plus struc- JE LA PUPULAIION RESIL
turants pour traduire cette ambition en “v ) ‘ .H "_'
action. Il permet dacceélérer la transition l:l;h _‘ '__ l'.

agroécologique et alimentaire en fédérant
les acteurs du territoire : collectivites, pro-
ducteurs, transformateurs, distributeurs,
consommateurs. Généralement porte par
des communes ou des intercommunalites, il repose sur un diagnostic
territorial de lagriculture et de lalimentation, puis sur une strategie
et un plan dactions opérationnel. Le PAT permet de relier ce qui est
trop souvent traité séparément : foncier agricole, production, trans-
formation, distribution, restauration collective, santé, éducation a
l'alimentation et a l'environnement.

Sa construction suit quatre grandes étapes : réaliser un diagnostic ter-
ritorial, mobiliser les acteurs locaux, €laborer une strategie alimentaire,
puis mettre en ceuvre et suivre les actions. Deux niveaux de recon-
naissance existent. Le niveau 1, pour les projets émergents, couvre
la construction de la stratégie, le diagnostic et le plan dactions ; il est
attribué pour 3 ans. Le niveau 2, pour les projets opérationnels, cor-
respond a la mise en ceuvre avec une gouvernance structuree ; il est
attribué pour 5 ans renouvelables. En juillet 2025, on comptait déja plus
de 450 PAT reconnus par le ministére, dont 302 labellisés au niveau 2.
46 millions de Francais résident dans un territoire couvert par un PAT,
et 63% de la surface agricole utile nationale est couverte par un PAT
(niveau 1 et niveau 2 inclus). Ces chiffres traduisent le fait que loutil est
désormais installé dans le paysage des politiques locales®,

Les bénéfices d'un PAT sont multiples. Il permet de structurer et conso-
lider des filieres territoriales, de contribuer a linstallation dagriculteurs,
de créer des liens entre acteurs autour des enjeux dalimentation et
de production agricole, et dassocier les dimensions sociales, écono-
miques, environnementales et sanitaires. Il favorise aussi lévolution
des pratiques alimentaires, en prenant mieux en compte la saisonnalite,
les produits locaux durables et la diversification des sources de prote-

76 France PAT. (2025). Barométre des Projets Alimentaires Territoriaux. https://france-pat.fr/app/uploads/2025/03/
FRANCE-PAT_A4_V2.pdf
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ines en restauration collective. Ce dernier point est également soutenu
par la Loi Climat et Résilience depuis 2021 qui demande de proposer en
restauration collective un menu végétarien hebdomadaire.

Enfin, un PAT soutient des pratiques agricoles durables permettant

interne, mais peut réduire la maitrise de la commune sur lorigine et
la qualité des produits utilisés. Pour une collectivité, l'enjeu devient
alors de choisir son niveau de maitrise sur les enjeux de restauration
collective, en fonction de son niveau d’ambition et des outils a sa
disposition en matiére d'alimentation, d'agriculture et d'organisation

de maintenir un bon état des ecosystémes agricoles. Le PAT n'est pas
seulement un outil agricole ou alimentaire : c'est un outil de cohé-
rence territoriale.

des circuits courts.

Alimentation et biodiversité : deux piliers

Se saisir du levier de la restauration collective structurants aux multiples bénefices

Une politique alimentaire locale concerne non seulement lassiette des
habitants mais aussi la qualité des paysages, la protection des sols et
de leau, la vitalite économique locale, linstallation agricole, la santé des
enfants qui déjeunent a la cantine, et la capacité du territoire a résister
aux crises. Ce que nous mangeons dépend du territoire que nous
préservons. Pour un maire, soutenir lalimentation locale et durable,
cest donc agir a la fois pour la proximite, pour la sante, pour léconomie
et pour la souveraineté environnementale.

Une commune ou intercommunalité peut agir sur les criteres dapprovi-
sionnement pour la restauration des ecoles primaires de son territoire.
ILfaut ici préciser quune commune ne peut pas baser un marche public
uniquement sur un critére de provenance locale. En revanche, la com-
mande publique peut étre mobilisée pour atteindre des objectifs de
développement durable dans leurs dimensions économique, sociale
et environnementale””. Des clauses sociales ou environnementales
peuvent ainsi favoriser les achats en produits locaux, de méme que
des criteres comme la saisonnalité”®. La collectivité peut également
arbitrer son mode d’organisation de la restauration selon la marge de
maitrise quelle souhaite conserver. En régie directe, elle garde la main
sur les approvisionnements et les choix alimentaires, mais cela sup-
pose des compeétences internes. En délégation de service public, une
entreprise gére la restauration, ce qui demande moins dimplication en

Une commune qui protége ses terres agricoles et organise des
approvisionnements locaux ne fait pas seulement une politique
alimentaire : elle sécurise une part essentielle de son avenir.

77 article L3-1 CCP de la loi de 2021

78 Pour en savoir plus :
https:/~/agriculture.gouv.fr/marches-publics-pour-la-restauration-collective-deux-guides-pratiques-pour-un-approvision-
nement

https://france-pat fr/fiches-juridiques/comment-et-peut-on-favoriser-lapprovisionnement-local-de-la-restauration-collec-
tive-publique-en-utilisant-la-commande-publique/

Comment financer un projet alimentaire territorial

Des financements existent pour élaborer un PAT et le faire vivre :

® L'appel a projets national 2023-2024 « Vers une stratégie nationale pour lalimentation,
la nutrition et le climat » a soutenu 22 PAT de niveau 1, avec un soutien moyen de 91
400 € pour réaliser le diagnostic territorial et élaborer le plan dactions.

* |'appel a candidature de soutien a la structuration des PAT de niveau 2 a finance 153 PAT
opérationnels, avec une subvention moyenne de 85 000 € par projet, pour un budget
global de 13 millions d'euros®.

® Un appel a projets 2025-2026 est également ouvert pour soutenir les PAT émergents,
avec des résultats attendus au printemps 2026.

= SriBEST

Pour en savoir plus sur les pratiques agricoles des producteurs fournissant les cantines
scolaires, une commune peut collecter des informations directement aupres de ces derniers.
Loutil AgriBEST® facilite cette collecte et permet davoir une bonne visibilité sur les pratiques
agricoles mises en place et leur effet sur la biodiversité et les services écosystemiques fournis
sur lexploitation. IL suffit pour les agriculteurs de remplir un diagnostic de 30 a 45 minutes
pour obtenir la « performance biodiversité » de leur exploitation. Une commune, en proposant
aux agriculteurs du territoire ciblé de faire le diagnostic AgriBEST®, accede automatiquement
aux résultats et peut faire un état des lieux, définir des plans de progres et suivre les
evolutions pour cibler des criteres dapprovisionnements respectueux de la biodiversite.

* A cela sajoutent dautres financements publics® (européens, nationaux, territoriaux). La
Banque des Territoires propose par exemple des financements dédiés a lalimentation
durable, a la transition agricole et specifiquement aux PAT.

® Enfin des financements prives peuvent aider au montage d'un PAT (fondations, mécénat).

* Ministére de lagriculture, de lagro-alimentaire et de la souveraineté alimentaire. (2024). Bilan du soutien au déploiement des Projets
alimentaires territoriaux en 2024, https://agriculture.gouv.fr/bilan-du-soutien-au-deploiement-des-projets-alimentaires-territoriaux-en-202.

2 Centralisés sur ce site : https://france-pat.fr/financements/
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INITIER DE NOUVELLES
DYNAMIQUES

mise en récit des destinations. Or, face a
lintensification des pratiques et a lattrait
croissant pour les espaces naturels - lit-
toraux, campagnes, montagnes - souvent
vulnérables, la pression sur la biodiversité
saccroit. La seule prise de conscience ne
suffit plus : elle doit saccompagner dune
veritable transformation de loffre, capable
de mieux répartir les visiteurs, de limiter

DANS LES COMMUNES
LITTORALES,

15 %

DU TERRITOIRE EST
ARTIFICIALISE, SOIT

2,6

FOIS PLUS QUE LA

TOURISTIQUES

A PARTIR DU PATRIMOINE NATUREL

Le tourisme est un moteur économique majeur, mais il repose sur une
reéalite souvent oubliee : ce qui attire dabord, ce sont les paysages,
les milieux naturels, la qualité de lenvironnement, la singularite dun
patrimoine naturel préserve. La biodiversite faconne les decors que
les visiteurs viennent chercher ; elle rend possibles des activités, des
experiences, des usages ; elle nourrit limage méme du territoire. Iln'y a
pas de tourisme durable sans patrimoine naturel vivant.

Parce quiil se construit a léchelle des territoires et mobilise une chaine
dacteurs - des collectivités aux opérateurs, des amenageurs aux voya-
geurs eux-mémes - le tourisme dépend directement des méthodes
que nous adoptons pour le concevoir : aménagement des espaces,
répartition des flux, formes dhébergement, mobilités, ou encore

les flux trop importants et de valoriser des MOYENNE NATIONALE
territoires encore sous-exploreés.

L , . LES SURFACES AGRICOLES
e tourisme durable peut se définircomme Y REGRESSENT

un tourisme qui « tient pleinement compte

de ses impacts économiques, sociaux et 2 5
environnementaux actuels et futurs, en p
répondant aux besoins des visiteurs, des FOIS PLUS VITE QUE DANS
professionnels, de lenvironnement et LE RESTE DU TER,Ii'UIRE
des communautés daccueil »7. Le plan DEPUIS LES ANNEES 1970

Destination France de 2021 fixait comme
objectif de faire de la France la premiere
destination de tourisme durable, avec plu-
sieurs mesures pour amenager la trans-
formation du secteur touristique, notamment avec laménagement de
sites naturels et la création de sentiers de randonneées.

Cet enjeu est dautant plus stratégique que le tourisme pese lourd
dans léconomie francaise. En 2022, 1,5 million d’emplois étaient liés
au secteur touristique, soit 7,4 % des emplois®. Le tourisme reste aussi
trés largement un tourisme intérieur : 70% des résidents nationaux
séjournent en France pendant leurs vacances. En été, les Francais
privilegient dabord le littoral (62 %), avant la campagne (24 %), la mon-

79 Définition de 'Organisation mondiale du tourisme

8 INSEE. (s. d.). Lessentiel sur... Le tourisme | Insee. Consulté 11 juin 2026, a ladresse https./www.insee.fr/fr/
statistiques/7653005
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tagne (23 %), les voyages itinérants (21 %)
et la ville (15%)®. Enfin, 32% des nuitées
touristiques des Francais en France se
concentrent en juillet et aolt®. Ces
chiffres disent une chose simple : la pres-
sion touristique ne se répartit ni de maniere
homogéne dans lespace, ni de maniere
equilibrée dans le temps.

Or cette concentration a un cout. Dans les
communes littorales, 15% du territoire
est artificialisé, soit 2,6 fois plus que la
moyenne nationale. Sous leffet de la
pression fonciére, les surfaces agricoles
y régressent 2,5 fois plus vite que dans le
reste duterritoire depuis lesannées 19703
Les flux touristiques ne degradent donc
pas seulement les milieux naturels : ils
alimentent aussi une tension fonciére, des
changements d'usage, la hausse des prix
de limmobilier, les rachats de foncier et, a
terme, leffacement progressif dune mixite
résidentielle et fonctionnelle. Un territoire
trop fréquenté finit par fragiliser ce qui
faisait justement sa valeur.

Dansle mémetemps, lesattentes évoluent.
31% des Francais se disent préts a voyager
exclusivement en basse saison, et 29% a
choisir une autre destination pour éviter le
tourisme de masse®. 70% envisagent de

PRETS A VOYAGE

10%

DES RESIDENTS NATIONAUX
SEJOURNENT EN FRANCE
PENDANT LEURS VACANCES

29 1

DE\FRAN[éAIS SONT PRETS
A CHOISIR UNE AUTRE

DESTINATION POUR EVITER
LE TOURISME DE MASSE

voyager de maniere plus responsable, a condition toutefois que cela
ne coute pas plus cher (46 %), que le benéfice pour les territoires soit
réel (45 %) et que le confort ne soit pas dégrade (35 %). Autrement dit, la
demande de tourisme plus sobre et durable existe déja.

Pour les collectivités, a leur échelle, lenjeu n'est donc pas seulement de
“faire venir', mais de mieux répartir, mieux accueillir et mieux orienter.

& Mission économie de la biodiversité. (2021). Dun tourisme de masse vers un tourisme durable, la biodi-
versité comme opportunité de restructuration des filieres. https.//www.cdc-biodiversite.fr/publications/

dun-tourisme-de-masse-vers-un-tourisme-durable-2021-revue22/

% ADN tourisme. (2025, septembre). Tourisme et développement durable Comprendre et agir. calameo.com. https:/www.

calameo.com/read/0064856979c72e9a583b8

8 CGDD. (2019). Lenvironnement en France - édition 2019 | Rapport de synthése

8 ADN tourisme. (2025, septembre). Tourisme et développement durable Comprendre et agir. calameo.com. https:/www

calameo.com/read/0064856979c72e9a583b8



https://www.cdc-biodiversite.fr/publications/dun-tourisme-de-masse-vers-un-tourisme-durable-2021-revue22/
https://www.cdc-biodiversite.fr/publications/dun-tourisme-de-masse-vers-un-tourisme-durable-2021-revue22/
http://calameo.com
https://www.calameo.com/read/0064856979c72e9a583b8
https://www.calameo.com/read/0064856979c72e9a583b8
http://calameo.com
https://www.calameo.com/read/0064856979c72e9a583b8
https://www.calameo.com/read/0064856979c72e9a583b8
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Géerer la capacite de charge : proteger
les sites sans cesser lactivité

Réguler les flux touristiques est devenu lenjeu central pour protéger les
sites naturels. La question nest pas de refuser le tourisme, mais diden-
tifier le seuil a partir duquel la frequentation compromet durablement
lenvironnement, lexpérience de visite et lattractivité du site lui-méme.
Cest lenjeu de la capacité de charge dun territoire : combien un site
peut-il accueillir sans degrader les milieux, les paysages, les usages
et la qualité de séjour ? Cette regulation suppose dabord de mieux
connaitre la fréquentation. Pour cela, la Stratégie nationale pour gérer
les flux touristiques définit des mesures pour préserver lequilibre entre
attractivité locale et protection de lieux et de leur biodiversité. Elle pre-
voit des financements pour que les collectivités locales se procurent
des outils de mesure des flux et un accompagnement de 25 sites pour
mieux maitriser leur pic de frequentation.

Lorsque les pressions deviennent trop fortes, la collectivité peut
avoir recours a des outils réglementaires : limitation du nombre de
visiteurs, jauges ou reservation, encadrement de certaines pratiques,
réglementation des acces selon les saisons ou les horaires, protection
renforcée des zones les plus sensibles. Ces outils sont parfois pergus
comme contraignants, ils sont en réalité le prix a payer pour preserver
la qualité du site et la durabilite de la fréequentation. Sans régulation, la
fréquentation finit par détruire son propre support.

Au-dela de la régulation de la fréequentation, laménagement des sites
va aider a canaliser et a répartir les visiteurs. Créer ou restaurer des
sentiers balises, installer des belvederes ou plateformes pour éviter le
pietinement, organiser les parkings et acces en périphérie, développer
des itinéraires alternatifs, aménager des espaces daccueil et dinfor-
mation : autant dactions qui permettent de limiter les impacts environ-
nementaux tout en améliorant lexpérience de visite. Laménagement
n'est pas un simple confort : c'est un outil de protection.

La gestion des mobilités constitue un troisieme levier décisif. Mettre
en place des navettes ou des transports collectifs vers les sites tou-
ristiques, encourager la marche et le vélo, limiter laccés automobile a
certains secteurs, développer des offres de visite “sans voiture” : tout
cela permet de réduire la pression automobile, souvent lun des princi-
paux facteurs de saturation et de dégradation paysagere.

EXEMPLE

Le Schéma d'Equilibre Touristique de Granville Terre et Mer

La communauté de communes a établi un schéma qui vise un rééquilibrage du tourisme sur
lensemble du territoire, aspirant a dynamiser économiquement larriére-pays et alleger la pres-
sion sur les zones littorales par le biais de développements touristiques diversifiés. Un axe porte
par exemple sur une promotion touristique permettant de mieux répartir les flux touristiques
dans lespace et dans le temps®.

* Granville Terre&Mer. (2024). Schéma d'équilibre touristique. https://www.tourisme-granville-terre-mer.com/app/uploads/granville/2024/11/
schema-equilibre-touristique-2024-2030.pdf

Un tourisme a réinventer : le cas des villes de montagne

En premiere ligne de consequences economiques difficiles dues a la sur-saisonnalite et a la
vulnérabilité au changement climatique, les territoires de montagne peuvent simpliquer dans
le comité de massif introduit par la Loi Montagne afin dapporter une dynamique de transi-
tion (Article 7 de la Loi Montagne). Pour ce faire, et aider ces territoires a repenser le modele
économique du « tout ski »®, le gouvernement a notamment lancé en mai 2021 le plan d'inves-
tissement Avenir montagnes. Le but : accompagner les territoires de montagne a développer
un tourisme résilient et durable.

La Banque des Territoires propose un ensemble de solution pour accompagner la transforma-
tion de territoires de montagne® : support dingénierie territoriale et appui a linnovation, préts
de long terme pour des projets nécessitants de lourds investissements, Investissements en
fonds propres (ex : Programme Territoires de Montagne®) pour soutenir ladaptation ou le déve-
loppement des infrastructures et des equipements.

* Rapport dinformation déposé en application de larticle 145 du réglement, par la commission des affaires économiques, en conclusion des
travaux d'une mission dinformation sur le tourisme de montagne et les enjeux du changement climatique (Mme Marie-Noélle Battistel et Mme

Laurence Gayte), n’ 5127. (2022). https./www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cion-eco/l15b5127_rapport-information

2 Avenir montagnes | ANCT - Agence Nationale de la Cohésion des Territoires. (s. d.). Consulté 11 juin 2026, a ladresse https.//anct.gouv.fr/
programmes-dispositifs/avenir-montagnes

3 Banque des territoires. (2026, janvier 21). Un programme au service de la transformation des territoires de montagne. https.//www.banquedes-
territoires.fr/programme-territoires-de-montagne/programme

33


https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cion-eco/l15b5127_rapport-information
https://anct.gouv.fr/programmes-dispositifs/avenir-montagnes
https://anct.gouv.fr/programmes-dispositifs/avenir-montagnes
https://www.banquedesterritoires.fr/programme-territoires-de-montagne/programme
https://www.banquedesterritoires.fr/programme-territoires-de-montagne/programme
https://www.tourisme-granville-terre-mer.com/app/uploads/granville/2024/11/schema-equilibre-touristique-2024-2030.pdf
https://www.tourisme-granville-terre-mer.com/app/uploads/granville/2024/11/schema-equilibre-touristique-2024-2030.pdf

36

Faire evoluer loffre touristique :
moins de saturation, plus de qualité

Une stratégie de tourisme durable ne se cantonne pas a limiter des flux.
Elle suppose aussi de faire évoluer loffre touristique elle-méme. Plu-
sieurs axes daction sont possibles : structurer une offre écotouristique
plus lisible, clarifier les labels et certifications, integrer davantage de
normes environnementales dans les labels genériques et les classe-
ments, ou encore développer une offre dhébergements et de services
a proximité des espaces naturels. Il est possible dagir sur toutes les
activités du secteur touristique pour aller vers un tourisme plus durable
(hébergement, restauration, transport, loisirs etc.). Lobjectif nest pas
dajouter une couche “verte" au tourisme existant, mais de réorienter
le modele vers une fréquentation plus soutenable et une expérience
de meilleure qualité.

Cela suppose aussi de réorienter U'effort marketing. La communication
touristique peut servir une logique de sobriete touristique. Cela signifie
modérer la promotion des destinations deja saturées, mettre davan-
tage en avant les espaces plus tranquilles, et lisser la fréquentation
entre les saisons. En plus doffrir une expérience touristique avec plus
de tranquillité, un tourisme mieux réparti sur lannée permet de rendre
les emplois plus pérennes, de soutenir les fournisseurs plus longtemps
et de sécuriser des débouchés pour les producteurs locaux. Mieux
répartir le tourisme, ce n'est pas perdre de l'activité : c’est la rendre
plus résiliente.

Faire du tourisme de proximité un levier
de sensibilisation et dancrage territorial

Le tourisme durable ne se joue pas seulement sur les grands sites, il
concerne aussi le tourisme de proximité et du quotidien, moteur de
sensibilisation a la biodiversité. Lengouement pour des expériences
en nature et pour des expériences plus proches, plus sobres, peut
faire émerger de nouveaux espaces touristiques, notamment dans
les territoires ruraux. Cette evolution peut contribuer a mieux repartir
la fréquentation et a valoriser des patrimoines naturels moins visibles
mais tout aussi structurants pour lidentité locale.

Cette approche a aussi une vertu politique : elle permet de fédérer des
acteurs locaux autour d'un patrimoine naturel partagé. Les Parcs
naturels régionaux en sont une bonne illustration. Ils ont éte créés pour
favoriser le développement economique et social dun territoire en
sappuyant sur des patrimoines naturel, culturel et paysager préserves.
Les espaces naturels occupent 72 % de la surface des parcs métropoli-

tains, contre 50 % en moyenne nationale®. Ces chiffres montrent a quel
point la biodiversité peut devenir un support dorganisation territoriale,
dimage et de coopération. A cdté des PNR, dautres acteurs peuvent
étre mobilisés : Conservatoire du littoral, associations, collectivites a
différentes échelles.. Le patrimoine naturel n'est pas seulement un
décor touristique : c'est un bien commun autour duquel un territoire
peut se structurer.

Des financements disponibles
pour un tourisme durable

Un outil de financement clé pour les communes est la taxe de séjour.
Toute station classée de tourisme, commune littorale, de montagne ou
réalisant des actions de promotion touristique ou de protection et de
gestion des espaces naturels peut linstituer. Cest un levier sous-es-
time, alors quil peut financer des actions trés directement liees a la
durabilité touristique : préservation et restauration de la biodiversite,
promotion ditinéraires nature, projets dassociations de protection de la
nature, voire renforcement dune police de lenvironnement chargée de
faire respecter les sites et les especes. La taxe de séjour peut devenir
un outil de réinvestissement écologique du tourisme sur le territoire
méme qui en supporte les effets.

Une autre proposition de valeur

Un territoire nest pas plus attractif parce quil accueille toujours plus de
visiteurs. Il lest lorsquiil parvient a offrir une expérience de qualite, fon-
dée sur des paysages preserves, des usages regulées, une fréquentation
soutenable et une meilleure répartition dans le temps et dans lespace.

Pour un maire, lenjeu n'est donc pas dopposer attractivité et protection.
Il est de comprendre que, sur le long terme, la protection du patri-
moine naturel est une condition de l'attractivité, et que la regulation
des flux, lévolution des mobilités, la réorientation du marketing et
lusage intelligent des leviers financiers constituent désormais des
choix de bonne gestion. Les communes et intercommunalités peuvent
directement agir sur ces axes, est notamment définir des stratégies a
léchelle de leur territoire.

& Mission économie de la biodiversité. (2021). Dun tourisme de masse vers un tourisme durable, la biodli-
versité comme opportunité de restructuration des filieres. https:.//www.cdc-biodiversite.fr/publications/
dun-tourisme-de-masse-vers-un-tourisme-durable-2021-revue22/

a7


https://www.cdc-biodiversite.fr/publications/dun-tourisme-de-masse-vers-un-tourisme-durable-2021-revue22/
https://www.cdc-biodiversite.fr/publications/dun-tourisme-de-masse-vers-un-tourisme-durable-2021-revue22/

CONCLUSION

La biodiversité ne constitue pas un sujet sec-
toriel parmi dautres, mais un fil conducteur
capable dorienter laction municipale pour ré-
pondre a de nombreux défis.

Mettre la biodiversité au coeur du mandat mu-
nicipal, clest reconnaitre quelle constitue une
condition de réussite de nombreuses poli-
tiques locales.

Quiil sagisse de laménagement de la com-
mune, de la prévention des risques, de la san-
té publique, de lalimentation ou de lattractivi-
té du territoire, les choix effectués aujourd’hui
détermineront durablement la capacité des
communes a repondre aux besoins de leurs
habitants dans un contexte de contraintes
croissantes.

Plus quun objectif environnemental, la bio-
diversité apparait comme un facteur de resi-
lience et defficacité de laction publique locale.
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ANNEXES

Réintegrer la commune dans
son systeme ecologique

Définitions

Arrétés de protection de biotope : Ils visent a protéger les habitats nécessaires a
lalimentation, a la reproduction, au repos ou a la survie despéeces protegees. Les
mesures quiils fixent permettent de favoriser la protection ou la conservation de
biotopes (Cerema).

Arrétés de protection des habitats naturels : Ils visent a assurer la préservation
d'habitats identifiés au titre de la protection de sites d'intérét geologique, d'habitats
naturels, despeces animales ou végeétales et de leurs habitats (Cerema).

Coefficient de pleine terre : Il sagit dune déclinaison des coefficients de surfaces
non impermeabilisées ou éco-amenageables. Il exprime la proportion minimale
d'un terrain devant rester perméable et non construit, afin de préserver linfiltration
de leau et la vegétation.

Zone prioritaire pour la biodiversite : Zone définie par arrété préfectoral en lien
avec les collectivités qui fixe des pratiques autorisées dans la zone ciblée ou il faut
maintenir ou restaurer les habitats despeces protégees. Elle définit des objectifs et
critéres et présente les moyens pour les atteindre.

Prevenir les risques d'inondation :
Les outils reglementaires a mobiliser

Définitions

La prévention des inondations ne repose pas sur un seul outil, ni sur une seule
échelle daction. Elle suppose une articulation entre urbanisme, gestion des cours
deau, réglementation, financement et aménagement

PLU(i) : IL doit prendre en compte les risques naturels pour adapter laménagement
et Lutilisation du sol.

GEMAPI : Compétence intercommunale depuis 2018 ; elle couvre notamment la
protection contre les inondations et la mer ainsi que la protection et la restauration
des zones humides.

PPRN / PPRI : Elaborés par [Etat en lien avec les collectivités concernées et les ha-
bitants, et annexés aux documents d'urbanisme, ils délimitent les zones exposees
aux risques et encadrent les usages possibles.

SLGRI: Elle décline localement les objectifs du plan de gestion des risques d'inon-
dation dans les territoires les plus exposes.

La SLGITC, stratégie locale de gestion intégrée du trait de céte : Elle permet
de mettre en ceuvre des mesures de protection du littoral et gestion integrée et
concertées des activités locales. Elle peut étre élaborée par les collectivités ou
groupements compétents pour la défense contre les inondations et la submer-
sion marine.

La SLGITC comprend entre autres

= Des mesures pour informer les habitants et le public sur le recul du trait de cote

= Des objectifs sur la connaissance et la protection des espaces naturels, prenant
ainsi leur role en compte dans la gestion du trait de cote.

Le PPA, projet partenarial d'aménagement : Un outil mobilisable par les collec-
tivités pour faciliter la réalisation dopérations daménagement complexes. Il sagit
d'un contrat entre Etat et une ou plusieurs collectivités territoriales ou établisse-
ments publics. Des PPA spécifiques au trait de cote ont recemment éte établis et
portent sur la recomposition du littoral pour faire face a lérosion cétiere. Ce type
de PPA est par exemple expéerimenté par les villes de Lacanau, Saint-Jean-de-Luz
et Gouville-sur-Mer.

Les financements mobilisables :

Les solutions fondées sur la nature peuvent sappuyer sur des
financements identifiés.

= Lataxe GEMAPI, percue parlesintercommunalités compétentes, peut atteindre
40 € maximum par habitant ; sa mise en ceuvre suppose une délibération avant
le 1% octobre de lannée n-1 pour application lannée suivante.

= Le Fonds vert permet de compléter les financements de la taxe GEMAPI
en accompagnant les collectivités territoriales pour la protection contre les
inondations par systemes dendiguement et de création de zones dexpansion
des crues. La prévention des inondations est dailleurs un axe prioritaire du Fonds
vert 2026 qui portera une attention particuliére a la mobilisation des solutions
fondées sur la nature dans les projets.

= Le PAPI — programme dactions de prévention des inondations — permet,
lui, délaborer et de mettre en ceuvre une stratégie locale de prévention en lien
étroit avec [Etat ; sa labellisation ouvre droit a des financements pour le projet
retenu. En 2023, environ 16 500 communes étaient couvertes par un PAPI. Parmi
les communes les plus exposeées, 72,6 % bénéficiaient dun PAPI et 96,7 % d'une
stratégie locale de gestion des risques dinondation (Service des données et
études statistiques, 2023).

= Le FEDER, Fonds européen de développement régional, peut financer des
actions liees a la prévention des risques d'inondation.

= L'AFITF, Agence de financement des infrastructures de transport de France,
finance des opérations de protection du littoral pour favoriser la résilience des
territoires en suivant les axes : restauration et renaturation des littoraux, travaux
de protection du littoral, appui a lélaboration de stratégies locales de gestion du
trait de cOte, mesures pour améliorer la connaissance sur le trait de cote.

= Des financements par territoires sont disponibles auprés des agences de
leau, des conseils régionaux, des départements.

= Des mécanismes de financements comme le Programme Nature 2050
existent également pour les projets de restauration.

= Des solutions des préts sont proposés par la Banque des territoires par leur
offre Aqua prét pour accompagner les collectivités a la compétences GEMAPI
dans la prévention des inondations.
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CDC BIODIVERSITE \

CDC BIODIVERSITE est une filiale de la Caisse des Dépéts entiérement dédiée a
laction en faveur de la biodiversité et a sa gestion pérenne. Elle intervient pour le
compte de tout maitre douvrage, collectivité et entreprise, qui lui délegue le pilo-
tage de leurs actions, volontaires ou reglementaires (compensation ecologique),
de restauration et de gestion diespaces naturels. Au sein de la Direction Recherche
et Innovation (DRI), la Mission Economie de la Biodiversité (MEB) une initiative de
la Caisse des depdts financeée par la Banque des territoires a pour objectif d'identi-
fier, etudier et experimenter des outils innovants liant économie et biodiversité. Au
service de lintérét genéral, la MEB diffuse et partage ses travaux par lintermédiaire
de publications et communications variees (conférences, formations, colloques in-
ternationaux etc.) autour de thematiques transversales. De 2012 a 2021 les travaux
de la MEB ont éte publiés au sein de deux collections (BIODIV'2050 et Cahiers de
BIODIV'2050), depuis 2022 la MEB publie ses travaux au sein dune seule collection
unifiee, les « Dossiers de la MEB ». L'ensemble de ces travaux sont a retrouver sur
le site internet de CDC Biodiversite

£

Les Eco Maires

Depuis 1989, l'Association Les Eco Maires rassemble des maires et des élus
engageés dans la transition écologique et le développement durable. Elle federe
aujourd’hui un vaste réseau en France métropolitaine, dans les territoires d'Outre-
mer ainsi quen Afrique francophone. Elle met en valeur laction locale au service de
la protection de lenvironnement et du bien-étre des citoyens.

Les Eco Maires accompagne les territoires en proposant :

* Un appui méthodologique et institutionnel pour intégrer les enjeux
environnementaux dans les politiques publiques ;

e Une valorisation des initiatives locales, notamment a travers les Assises
Nationales de la Biodiversité et les Trophées Eco Actions :

* La mise a disposition de supports pedagogiques, incluant des guides pratiques,
des outils de communication ainsi que des formations (réseaux sociaux,
communication durable, etc.) ;

* Une expertise juridique sur mesure, assuree par des avocats specialises en droit
de lenvironnement et des collectivités, pour :

- La conception de projets environnementaux,
- Lélaboration de proceédures adaptees,
- La prevention des risques juridiques et la gestion des contentieux.

Ce faisant, Les Eco Maires offrent aux élus un outil opérationnel pour relever le défi
du « penser global, agir local ».
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