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PREFACE

Le changement climatique constitue aujourd'hui le prin-
cipal objectif de politique publique environnementale a
I'échelle mondiale. Cela peut sexpliquer aussi bien par la
maturité du sujet, que par la matérialisation de ces impacts
sur nos sociétés. Ainsi, les 66 360 hectares briilés en France
en 2022, l'augmentation des températures et la diminution
des niveaux de précipitations par rapport a leur niveau
historique ot la perte de plus de 59% de la surface du glacier
d'Ossoue en moins de 10 ans constitue autant dindicateurs
nous permettant détayer ces changements.

Les écosystémes sont pourtant tout autant impactés par
ces transformations qui seffectuent sur une temporalité
trés courte et dont les répercussions ne peuvent toutes étre
anticipées (Nordhaus, 1999). Aujourd hui, le taux dextinc-
tion des especes est 100 a 1000 fois plus élevé que par le
passé IPBES, 2019). Cette situation conduit ainsi a détério-
rer les fonctionnalités écologiques sur lesquelles reposent
en partie nos sociétés. Nous pouvons mettre en avant
le concept de services écosystémiques qui sont définis
comme « les conditions et le processus de vie naturel des
écosystemes et des especes qui permet de soutenir la vie
humaine » (Daily, 1997). Ces services fournis gratuitement
par la nature représentent autant déléments essentiels
aux maintiens de nos activités économiques. Si la perte de
biodiversité est amenée a perdurer au méme rythme, alors
I'équivalent de plus de 9,7 trilliards de dollars pourrait étre
perdu a l'échelle mondiale d'ici 2050 (Roxburgh et al, 2020).

Si le changement climatique et I'érosion de la biodiversité
apparaissent comme des enjeux déconnectés, ils sont
en réalité intrinséquement liés par des phénomenes
physiques. L'IPBES identifie notamment le changement
climatique comme I'un des 5 principaux facteurs exer¢ant
une pression sur la biodiversité au méme titre que le chan-
gement d'usage des sols, lexploitation des ressources, la
pollution, I'introduction despéces exotiques envahissantes.
Cela sexplique notamment par la transformation du milieu
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qui découlent de ces changements. Nous pouvons citer par
exemple la multiplication dévénements climatiques ex-
trémes, la mise en place de nouveaux paradigmes dans les
cycles de précipitation, l'augmentation des températures
ou du niveau de la mer qui participent a la transformation
et a la dégradation des écosystemes. Il est aussi a noter
que certaines pratiques permettant de lutter contre le
changement climatique, peuvent entrainer une pression
supplémentaire sur les écosystémes. Dans le méme temps,
les principaux facteurs de pression sur la biodiversité parti-
cipent a renforcer le changement climatique et ses impacts.
Ainsi, la surexploitation des ressources sylvicoles participe
directement a augmenter les quantités de CO2 présentes
dans l'atmospheére. De ce fait, le changement climatique
peut aussi étre appréhendé comme une conséquence de la
dégradation des écosystémes (Sainteny, 2019).

On observe donc que par la présence dinteractions
physiques, biologiques, et économiques, nous avons tout
intérét a répondre de maniére concomitante a ces deux en-
jeux. Or aujourd hui, nous continuons encore trop souvent
daborder ces deux thématiques par une approche en silo
qui limite aujourd hui notre capacité daction. Stopper l'éro-
sion de la biodiversité, et atténuer les effets du changement
climatique sont donc en réalité deux objectifs se soutenant
mutuellement, tout en étant essentiels a la définition d'une
trajectoire soutenable et équitable pour les populations
(IPBES & GIEC, 2021). Les ressources financiéres des ac-
teurs étant contraintes, nous sommes incités a réfléchir a
la mise place dactions efficientes qui s'inscrivent dans une
logique dadditionalité. Pour ce faire, les acteurs doivent dis-
poser doutils leur permettant dobjectiver les actions et les
moyens qui participent ou non a l'atteinte de ces objectifs.
Pour expliciter les actions entreprises, guider les politiques
publiques dans une approche prospective, et discuter dé-
mocratiquement ces différents éléments, il convient donc
de disposer dun cadre structurant le débat. Clest 1a tout
I'enjeu de I'évaluation environnementale du budget.

CONTEXTUALISATION

Une évaluation environnementale du budget vise a quali-
fier les impacts de chacune des dépenses incluses dans le
budget dun acteur sur l'environnement, notamment sur le
climat et la biodiversité. Ses résultats permettent déclairer
les différents arbitrages en mettant en lien la dépense
avec les objectifs environnementaux que se sont fixés les
acteurs. Cette question renvoie a la cible 18 de 1a conférence
des Nations Unies sur la biodiversité (COP15) qui donne
pour objectif didentifier d'ici 2025 les subventions néfastes
a la biodiversité, et de les supprimer ou de les réduire dau
moins 500 milliards par an a I'échelle mondiale. Nous pou-
vons aussi rattacher ce point a la cible 19 qui vise a accroitre
de 200 milliards par a léchelle mondiale les ressources
permettant les financements en direction d'action ayant un
impact positif sur la biodiversité.

La France est par ailleurs a la pointe sur ce sujet avec I'éva-
luation environnementale de I'impact du budget de I'Etat,
ou budget vert, qui constitue le premier travail danalyse de
la comptabilité du budget dun Etat avec ces objectifs en-
vironnementaux. Ce travail instauré par la loi n°2019-1479
et élaboré par le Commissariat Général au Développement
Durable (CGDD), le Ministére de la Transition écologique,
la direction du Budget, et la direction générale du Trésor
permet ainsi de classifier l'ensemble des dépenses (budgé-
taires ou fiscales) en fonction de 6 objectifs : I'atténuation
du changement climatique, I'adaptation au changement cli-
matique, l'eau, la biodiversité, les déchets et les pollutions.

Cet outil représente une nouvelle opportunité de freiner
I'érosion de la biodiversité. En effet, par la classification
des budgets alloués par I'Etat en 3 catégories (impact favo-
rable/ impact mixte ou neutre/ impact défavorable), nous
pouvons déterminer quelles lignes de dépenses doivent étre
réallouées du fait de leurs impacts défavorables sur la biodi-
versité. Il sagit donc d'un outil d'identification permettant
de guider l'action publique. De plus, bien que la cotation
des dépenses ne soit pas capable dévaluer lefficience des
mesures mises en place, elle permet de quantifier I'évolu-
tion des dépenses ayant un impact positif ou non sur la
conservation de la biodiversité (Baltrix et al, 2021). Cette
transparence, dans les données a l'échelle dun pays, offre
la possibilité douvrir le débat entre les différents acteurs
sur les actions a mener, et in fine de former des objectifs
chiffrés de financement public en faveur de la biodiversité.

Plusieurs évaluations indépendantes du budget de I'Etat
ont par ailleurs été réalisées, dont le premier f{it porté par
I4CE (Fetet et al, 2019). Ce travail sest par la suite poursuivi

a une autre échelle institutionnelle du fait dune volonté de
plusieurs collectivités territoriales d'identifier les dépenses
vertes dans leurs budgets, de disposer doutils permettant
daccompagner la mise en ceuvre de leur plan climat ou par
intérét pour ces recherches. Les collectivités territoriales
possédent en effet un role fondamental dans l'atteinte des
objectifs environnementaux. Nous pouvons mettre en
avant, leurs roles dans la Stratégie Nationale Bas-Carbone
(SNBC), le Plan National dAdaptation au Changement
Climatique (PNACC) ou la Stratégie Nationale Biodiversité
(SNB). Elles disposent par ailleurs de diverses compétences
en fonction de I'échelon qui permet de souscrire a ces ob-
jectifs nationaux. Analyser les budgets alloués a chacune
de ces compétences au regard de leurs impacts environne-
mentaux constitue donc un moyen de discuter la maniére
datteindre les objectifs de politiques publiques et dancrer
les territoires sur une trajectoire soutenable. Pour ce faire,
I4CE en partenariat avec plusieurs villes (Lille, Paris) et mé-
tropole pilotes (Métropole de Lille, Grand Lyon, Strasbourg
métropole) a donc développé dans un premier temps une
méthodologie dévaluation climat en 2019-2020. Puis le
projet a été renforcé I'année suivante en partenariat avec
plusieurs Régions (Bretagne, Grand Est, région Nouvelle
Aquitaine et Occitanie). Ces travaux ont notamment per-
mis le développement dune méthodologie dévaluation du
budget au regard de son impact sur l'atténuation du chan-
gement climatique, mais aussi de sa capacité dadaptation
au changement climatique.

Ainsi, dans le prolongement du travail réalisé par 14CE sur
I'évaluation climat des budgets, et plus particuliérement
des Régions, CDC Biodiversité a donc co-construit une
méthodologie dévaluation de I'impact biodiversité du bud-
get des Régions avec quatre Régions partenaires : Régions
Bourgogne Franche-Comté, Grand Est, Nouvelle-Aquitaine
et Occitanie. Différents groupes de travail collectifs ainsi
que des ateliers bilatéraux ont été animés et coordonnés
par CDC Biodiversité, avec la participation de Office fran-
cais de la biodiversité (OFB) et Régions de France et I4CE.

Contrairement a la méthodologie mobilisée dans le cadre
du budget vert, il a été décidé dapprocher les impacts sur
la biodiversité selon la classification des cing facteurs de
pression définie par I'IPBES. C'est notamment par ce biais
qu'il était possible de lier les impacts climatiques aux im-
pacts sur la biodiversité au sein dune méme grille danalyse
et donc de proposer une évaluation environnementale
du budget.
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DESCRIPTION DE LA METHODOLOGIE

ESPRIT DE LA METHODE

Lévaluation biodiversité du budget des Régions a pour but de sensibiliser les différents collaborateurs et les différents services
a la crise de la biodiversité. C’est un outil déveil et de transversalité qui doit faciliter I'échange entre les équipes en charge des
questions environnementales, les services financiers, les différents services techniques et les élus.

Cette méthode n'a donc pas pour but détre exhaustive. La biodiversité est un sujet extrémement complexe aux mille et une
facettes ; le but de l'exercice est de dessiner des lignes de partage clair et de soulever des questions auxquels les annexes
doivent répondre. Il sagit donc davantage dune sorte de « serious game » pour par exemple prendre le relais des fresques du
climat ou de la biodiversité, et chercher a susciter suffisamment d'intérét pour pérenniser la prise en compte du vivant dans
les stratégies publiques.

Cette méthode se veut également relativement ouverte et souple dans la mesure ou elle est amenée a évoluer sous I'impulsion
des différents services régionaux. La question de la formulation des résultats est un bon exemple de potentiel évolution : bien
que nous refusions de hiérarchiser les impacts les uns par rapport aux autres pour obtenir un seul avis biodiversité au lieu des
quatre correspondant aux quatre facteurs de pression, il revient aux agents régionaux de sapproprier la diffusion des résultats
et leur consolidation par facteurs.

Contrairement aux analyses climatiques, Iévaluation biodiversité ne peut tenir sur une métrique unique comme la tonne
équivalent CO2. Il est donc nécessaire de trouver des lignes de partage non précisément quantifiées, comme la présence
dartificialisation dans un projet daménagement. Ces lignes pourront paraitre moins claires que celles qui sont utilisées
pour la classification climatique ; elles sont au contraire une invitation a la recherche, a ’échange et au questionnement pour
faire progresser l'action l'action méthodologique et mobiliser des indicateurs adaptés a chaque thématique pour permettre
daiguiller les financements.

La coloration des dépenses budgétaires sest rapidement heurtée a des interrogations précises. Comment classer les dépenses
qui encouragent les cantines bio ou encore la construction de nouveaux logements ? Ces questions et bien dautres ont
suscité un nombre certain de débats, appuyés sur l'analyse de la littérature scientifique et de rapports de référence, avec des
interrogations souvent communes aux différentes collectivités. La présente méthode sest construite a partir de ces débats.
Pour chacun des sujets rencontrés, les différents points de vue ont été listés, leurs avantages et leurs inconvénients ont été
recensés, et un choix méthodologique a été acté. Ces débats et ces choix constituent le cceur de la méthode dévaluation
biodiversité du budget.

OBJECTIF GENERAL

Lobjectif général de cette évaluation biodiversité est a la fois de dresser des lignes de partage entre des actions favorables et
des actions défavorables a la biodiversité, mais aussi et surtout douvrir un champ de débat et de partage pour les différentes
parties prenantes.

Lexercice correspond a un reclassement comptable : a partir des lignes budgétaires, les analystes devront classifier les opé-
rations de leur région en fonction de leurs secteurs et des quatre grandes familles dimpact liés a la biodiversité (changement
d'usage des sols, ressources, pollutions, especes exotiques envahissantes). Cette méthodologie s'inscrit dans la continuité de
celle proposé par I4CE et vise a permettre une évaluation environnementale du budget des Régions. Pour réaliser ce classe-
ment, les analystes disposent dun cadre méthodologique standardisé qui est décrit dans la prochaine partie.
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LES ETAPES DE REALISATION

- ETAPE 0 : CHOIX D'ANALYSE DU PERIMETRE

Le choix du périmétre : avantages et inconvénients des différentes options :

BUDGET PERIMETRE RETENU AVANTAGES INCONVENIENTS
Le budget QO Intégralement o Se restreindre a ce périmetre peut * Ne représente qu’une petite partie des dépenses
principal faciliter un examen plus approfondi e Sensible aux effets de périmétre car certaines
ont des budgets annexes pour certaines de leurs
compétences
Les budgets Q Tous o Périmetre correspondant a celui des o Nécessite un traitement des flux entre budgets
annexes élu-e-s (vote), c’est-a-dire celui sur lequel pour éviter les doubles comptes Sensible aux effets
les responsables politiques disposent d’un de périmétre
levier d’action budgétaire
QO Certains Préciser o Concentration des moyens sur les postes | ® Nécessite un traitement des flux entre budgets
lesquels. de dépenses dépendant de la ville et dont pour éviter les doubles comptes Part d’arbitraire dans
les effets sont certains la sélection des budgets annexes « a analyser »
o Sensible aux effets de périmetre
Q Aucun o Moins de données a traiter o (Certaines compétences clés pour la biodiversité
ne sont inclues que dans ces budgets annexes pour
certaines collectivités
o Part d’arbitraire sur les dépenses sélectionnées
pouvant déformer significativement la couleur du
budget
Les régies O Toutes o Neutraliser les effets de périmétre o Nécessite des données parfois difficiles a obtenir
Traitement de données plus nombreuses
QO Certaines Préciser o Certaines régies stratégiques pour la ¢ Traitement de données plus nombreuses
lesquelles. transition écologique sont pertinentes a
intégrer, telle que celles portant sur les
transports
O Aucune o Exclure les régies permet de concentrer o Exclusion de compétences a enjeux climatiques
Ianalyse sur les budgets sur lesquelles la potentiellement significatifs
collectivité a la main
Les 0 Toutes o Périmetre reflétant la capacité d’action o Accessibilité des données
concessions, des responsables politiques o Traitement de données plus nombreuses
y compris
09"0352!0“3 Q Certaines e Inclure les compétences a enjeux e Accessibilité des données
via syndicats climatiques. * Traitement de données plus nombreuses
o Intégrer les décisions des responsables e Part d’arbitraire dans la sélection des
politiques (vote) lors du vote sur les contrats | oncessionnaires « a analyser »
de concessions
O Aucune ¢ Moins de données a traiter e Exclusion de certaines missions clés pour le

climat des collectivités ?

o Part d’arbitraire sur les dépenses sélectionnées
pouvant déformer significativement la couleur du
budget
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- ETAPE 1: REVUE DES LIGNES BUDGETAIRES PAR NATURE SELON LA NOMENCLATURE M57

Certaines lignes peuvent étre écartées rapidement par une lecture «par nature» du budget et étre directement classées comme

«hors périmeétre», «<neutres » ou «a approfondir »

LIGNES « HORS PERIMETRES »

11 sagit de toutes les lignes correspondant a des recettes ainsi que les lignes correspondant & des écritures comptables et non
a des dépenses «1éelles » inclues dans la présentation du budget. Ce tableau est donc le méme dans le cadre de I'évaluation

climat ou biodiversité du budget.

CODE NATURE  LIBELLE DE LA NATURE COMPTABLE

106

Réserves

11

REPORT A NOUVEAU (solde créditeur ou débiteur)

139

Subventions d’investissement transférées au compte de résultat

15

PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES

16

EMPRUNTS ET DETTES ASSIMILEES

19

NEUTRALISATIONS ET REGULARISATIONS D’OPERATIONS

22

IMMOBILISATIONS REGUES EN AFFECTATION

24

IMMOBILISATIONS AFFECTEES, CONCEDEES, AFFERMEES OU MISES A DISPOSITION

28

AMORTISSEMENTS DES IMMOBILISATIONS

29

DEPRECIATIONS DES IMMOBILISATIONS

COMPTES DE STOCKS ET EN-COURS

COMPTES DE TIERS (sauf le chapitre 45)

456

Recettes sur rdle pour compte de tiers

COMPTES FINANCIERS

603

Variation des stocks (approvisionnements et marchandises)

609

Rabais, remises et ristournes obtenus sur achats

619

Rabais, remises et ristournes obtenus sur services extérieurs

629

Rabais, remises et ristournes obtenus sur autres services extérieurs.

6582

Déficit ou exceédent des budgets annexes a caractére administratif

68

DOTATIONS AUX AMORTISSEMENTS, AUX DEPRECIATIONS ET AUX PROVISIONS

COMPTES DE PRODUITS

COMPTES SPECIAUX
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LIGNES « NEUTRES »

Il sagit donc de 'ensemble des dépenses qui peuvent doffice étre classées comme neutre. Il est important de préciser que pour
la composante climat de I'évaluation environnementale du budget, les terrains sont considérés comme neutre, alors que dans
pour la composante biodiversité, les dépenses de terrain sont considérées comme a approfondir.

CODE NATURE  LIBELLE DE LA NATURE COMPTABLE

12

RESULTAT DE L’EXERCICE (Excédentaire ou déficitaire)

21568

Autres matériel et outillage d’incendie et de défense civile

216

Collections et oeuvres d’art

2171

Immobilisations regues au titre d’'une mise a disposition - Terrains

2176

Immobilisations regues au titre d’'une mise a disposition - Collections et oeuvres d’art

2316

Immobilisations corporelles en cours - Restauration des collections et oeuvres d’art

452

Deniers des pupilles

453

Fonds gérés par I’entité

616

Primes d’assurances

626

Frais postaux et frais de télécommunications

631

Impdts, taxes et versements assimilés sur rémunération

6332

Cotisations versées au FNAL

6338

Autres impots, taxes et versements assimilés sur rémunération

645

Charges de sécurité sociale et de prévoyance

647

Autres charges sociales

651

Aides a la personne

652

Frais de séjour, frais d’hébergement et frais d’inhumation

65313

Cotisations de retraite

65314

Cotisations de sécurité sociale - part patronale

65316

Frais de représentation du président

65317

Compensation pour perte de revenus

653172

Cotisations au fonds de financement de I'allocation de fin de

65318

Frais divers

654

Pertes sur créances irrécouvrables

6583

Intéréts moratoires et pénalités sur marchés

6584

Amendes fiscales et pénales

65886

Autres charges diverses de gestion courante - Pertes de change sur créances et dettes non financiéres

65888

Autres charges diverses de gestion courante - Autres

66

CHARGES FINANCIERES

67

CHARGES SPECIFIQUES

Evaluation environnementale du budget des Régions
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LIGNES « A APPROFONDIR »

Ces lignes sont catégorisées en « a approfondir ». En effet, si une analyse approfondie était menée, il serait possible de classer
ces dépenses a l'aide des critéres de classement et de clés de répartition a déterminer. Cependant, ces analyses demandent
une réorganisation dans les collectivités pour faire remonter les informations et établir des clés de répartition en fonction des
informations disponibles. De ce fait, avec la méthodologie actuelle, il a été choisi de classer ces dépenses en « a approfondir ».
Les achats et les frais détudes Les achats sont en « a approfondir », sauf les lignes pouvant étre rattachées aux critéres de
classement rassemblés par rubriques de la méthodologie et identifiées comme « a analyser ».

Principe de la charge a preuve : Une dépense identifiée comme « neutre » ou « a approfondir » par sa nature comptable peut
étre classée comme « favorable » ou « défavorable » si la collectivité peut étayer les raisons du classement de la dépense.

LIGNES « A ANALYSER »

Certaines natures correspondent a des lignes dont 'analyse est indispensable dans le cadre de cette évaluation biodiversité du
budget (volet atténuation), car elles correspondent a des dépenses a des enjeux pour la réduction des pressions sur la biodiversité
de la part de la collectivité et de son territoire. Ces lignes budgétaires sont classées comme « a analyser ». Les natures listées
ci-dessous doivent étre impérativement identifiées lors de cette premiére étape comme « a analyser » et faire I'objet dune analyse
en détail en les confrontant a la taxonomie dactions et aux critéres de classement définis. Ces lignes doivent étre analysées quel
que soit la fonction a laquelle elles se rattachent ; il Sagit bien davoir une analyse transversale a lensemble du budget pour ces
catégories de dépenses

CODE  LIBELLE DE LA NATURE COMPTABLE CRITERES DE CLASSEMENT PAR RUBRIQUES

21 Terrains

213 Constructions Aménagement du territoire

214 Constructions sur sol d’autrui Aménagement du territoire

215 Installations, matériel et outillage techniques Aménagement du territoire/ transports ferroviaires/autres transports

2151 Réseaux de voirie Aménagement du territoire

2152 | Installation de voirie Aménagement du territoire

2154 | Voies navigables Autres transports

2156 | Matériel et outillage d’incendie et de défense civil Autres transports

2157 | Matériel et outillage technique Autres_ transports, transports ferroviaires, aménagement du
territoire

2173 | Constructions Aménagement du territoire

2174 | Constructions sur sol d’autrui Aménagement du territoire

2175 Installations, matériel et outillage techniques Aménagement du territoire, transports ferroviaires, autres
transports

2178 A_utres_lmmoblllsatlons corporelles regues au titre d’'une mise a Transports ferroviaires, autres transports, NTIC

disposition

218 Autres immobilisations corporelles Transports ferroviaires, autres transports, NTIC

2313 | Constructions Aménagement du territoire

2314 | Constructions sur sol d’autrui Aménagement du territoire

2315 Installations, matériel et outillages techniques Aménagement du territoire, transports ferroviaires, autres
transports

I . , L - Aménagement du territoire, transports ferroviaires, autres
2317 | Immobilisations regues au titre d’une mise a disposition transports, NTIC,...
2318 | Autres immobilisations corporelles ?rg]nesnpaogﬁzgwent du territoire, transports ferroviaires, autres

10 | Evaluation environnementale du budget des Régions

CODE  LIBELLE DE LA NATURE COMPTABLE CRITERES DE CLASSEMENT PAR RUBRIQUES
232 Immobilisations incorporelles en cours NTIC
237 Avances versées sur commandes d’immobilisations corporelles Transverse
238 Avances versées sur commandes d’immobilisations corporelles Transverse
6023 | Fourniture de voirie tAr?nésnpaO%l[agent du territoire, transports ferroviaires, autres
6027 | Alimentation Alimentation
6042 | Achats de prestations de services
60623 | Alimentation Alimentation
60633 | Fourniture de voirie ﬁ'?nésnp?)gr‘tggent du territoire, transports ferroviaires, autres
6135 | Locations mobilieres Transports ferroviaires, autres transports, NTIC
6183 | Frais de formation Dépenses de personnel
6184 | Versement & des organismes de formation Transverse
621 Personnel extérieur au service Transverse
622 Rémunérations d’intermédiaires et honoraires Transverse
624 Transports de biens et transports collectifs Transports ferroviaires, autres transports
625 Déplacements et missions Transports
6333 Eg;ttiicgﬁztions des employeurs a la formation professionnelle TSR
6336 | Cotisations au CNFPT et au centre de gestion de la formation Transverse
641 Rémunération du personnel Dépenses de personnel
648 Autres charges de personnel Dépenses de personnel
65311 | Indemnités de fonction Dépenses de personnel
65315 | Formation Transverse
65312
65322
65326 | Frais de mission et de déplacement Dépenses de personnel
65328
65338
653171 | Compensation pour formation Dépenses de personnel
osores o rsonel
ooz | et des i o Corsd Sorius 563, | g g ol
Indemnités des membres du Conseil économique social
65331 | environnemental de la section de la culture, de I'éducation et des Dépenses de personnel
sports — Indemnités de fonction
Indemnités des membres du Conseil économique social
65335 | environnemental de la section de la culture, de I'éducation et des Dépenses de personnel
sports — Frais de formation
65861 | Frais de fonctionnement des groupes d’élus — Frais de personnel Dépenses de personnel
65881 | Hébergement et restauration scolaires Alimentation
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- ETAPE 2 : REVUE DES LIGNES BUDGETAIRES PAR FONCTION SELON LA NOMENCLATURE M57

Seules les lignes qui n'ont pas pu étre analysées directement par nature sont traitées dans cette étape. Les fonctions du budget
d'une collectivité suivant la nomenclature M57 (communes et EPCI) peuvent étre a nouveau analyser par le prisme de leurs
fonctions. Les dépenses peuvent étre directement orientées vers la biodiversité, constituer un enjeu pour cette derniére, ou
bien ne pas étre en lien avec cette thématique. Chacune des dépenses traitées dans cette étape pourra étre classé comme
neutre, a approfondir ou a analyser.

FONCTION
5- Aménagement du territoire

SOUS-FONCTION
50 - Services communs

CLASSIFICATION

510 — Services communs

511 — Espaces verts urbains

A analyser

512 — Eclairage public

A analyser

FONCTION
01- Opérations non ventilables

SOUS-FONCTION CLASSIFICATION

02- Administration générale

020- Admin. Générale de la collectivté

021 - Personnel non ventilé A analyser

022 - Information communication, publicité

023 - Fétes et cérémonies Indéfini méthodologique
024 - Aide aux associations

025 — Cimetiéres et pompes funébres A analyser

026 — Administration générale de I'Etat

028 — Autres moyens généraux

03- Conseils Tous articles
04- Coop Décentral., action interrég. | Tous articles
Eur./ intern.

05- Gestion des fonds européens Tous articles

1 - Sécurité

10- Service communs

11- Police, sécurité, justice

12 — Incendie et secours

13 — Hygiéne et salubrité publique

18- Autres interv. Protect. Personnes. biens

2 - Enseignement, formation
professionnelle et apprentissage

20- Services communs

21 - Enseignement du premier degré

22 — Enseignement du second degré

23 — Enseignement supérieur

24 - Cités scolaires

25 Formations professionnelles Indéfini méthodologique
26- Apprentissage Indéfini méthodologique
27- Formation sanitaire et sociale

281 — Hébergement et restauration scolaires A analyser

282 - 283

284 — Classes de découverte A analyser

288

29 — Sécurité

3 - Culture, vie sociale, jeunesse,
sports et loisirs

30 — Services communs

31- Culture

32 — Sports (autres que scolaires)

33- Jeunese et loirsirs

34 - Vie sociale et citoyenne

39 - Sécurité

4 — Santé et action sociale

41 — Santé

42 — Action sociale

44 - RSA
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513 — Art public

514 — Electrification

A analyser

515 — Opérations d’aménagement A analyser
518 — Autres actions d’aménagement urbain A analyser
52- Politique de la ville A analyser

53- Agglomérations et villes moyennes

54- Espace rural et autres espaces de dév.

55- Habitat (Logement)

A analyser

56- Action en faveur du littoral

A analyser

57 Techo. de I'information et de la comm.

A analyser

58- Autres actions

59 - Sécurité

6 — Action économique 60- Services communs
61 - Interventions économiques transversales A analyser
62 - Structure d’animation et de dév. éco A analyser
63- Actions sectorielles A analyser
64- Rayonnement, attractivité du territoire A analyser
65- Insertion éco. et éco. sociale, solidaire A analyser
66 - Maintien des dév. des services publics A analyser
67 - Recherche et innovation _
68- Autres actions A analyser

7 - Environnement 70- Services communs A analyser
71 - Actions transversales A analyser
72 - Actions déchets et propreté publique A analyser
73 - Actions en matiére de gestion des eaux A analyser
74- Politique de I'air A analyser
75- Politique de I'énergie A analyser
76- Préserv. Patrimoine naturel, risques techno. A analyser
77- Environnement infrastructures transports A analyser
78- Autres actions A analyser

8 — Transports 80 — Services communs A analyser
81- Transports scolaires A analyser
82- Transports public de voyageurs A analyser
83 - Transports de marchandises A analyser
84- \loirie A analyser
85- Infrastructures A analyser
86- Liaisons multimodales A analyser
87- Circulation douces A analyser
89- Sécurité A analyser

> ETAPE 3 : ANALYSE EXTRA-COMPTABLE

Les lignes identifiées comme « & approfondir » dans les étapes 1 et 2 sont ici analysées. Si la collectivité le souhaite, une
remontée dinformations extracomptables qui ne sont pas fournies dans les données budgétaires pourra lui permettre
danalyser ces lignes avec les critéres de classement. Si les données extracomptables ne sont pas disponibles, alors les lignes
restent classées en « a approfondir ». Cette étape est essentielle notamment pour combler la faible quantité dinformations
dont disposent les Régions pour classer les dépenses en fonction des impacts sur la biodiversité. C'est par cette analyse
extra-comptable qu'il est aussi possible de regarder I'évolution de I'impact des dépenses au fil des années.

Evaluation environnementale du budget des Régions | 13



= ETAPE 4 : FAIRE LE BILAN DES LIGNES

Cette étape permet de faire le bilan des lignes classées en « hors périmétre » ; « neutre » ; « a approfondir ». Les dépenses « a
analyser » font lobjet des étapes suivantes (étapes 5, 6 et 7).

- ETAPE 5 : EVALUER LES LIGNES « A ANALYSER » A LAIDE DES CRITERES DE CLASSEMENT

Valaurs at comportements

L

FACTEURS

Wl Chargement d utdication des
ferres/men
Wl Copboitation directe
Bl Changements climatiques
T Poluton
[ ] Evpéoes cxntiques envahissantos
B Auires f

EXEMPLES DE DECLIN DE LA NATURE

ETEMDUE ET ETAT DES ECOSYSTEMES

7% Les écosystémes naturels ont décling de 47 %
en mayenne par rapport 3 leur dtat mitial
eylimeé,

\ RISDUE DEXTINCTION DES ESPECES
5w, W Environ 25 % des etpéces de la plupart des

groupes danimaux el de végetaux Hudiés
sont déjh menacdes diextinction,

{ \ COMMUNSUTES ECOLOGHMIES
230 Lintégrité biotique—|"abondance des espeéces
naturellement prasentes—a baiisd de 23 % en
moyenna dans les communautés terrastres”

BIOMASSE FT ARONDANCE DES ESPECES
La Homasse mondiale de mammiféres

2% sauvages a chuté de 82 %" Les indicateurs de
labondance des vertébres déclinent
rapicderent depuis 1970

LA MATLIRE ET LES FEUPLES AUTOCHTOMES
ET COMMUNALITES LOCALES

774 72 % dex indicateurs alabords par les peuples
autochtones ot les communautés locales
montrent ene détéroration continue des
Hléments de Ly nature qui lear sont importants,

* Depuis la préhistole

Figure SPM 2 Exemples de déclins observés dans la nature au niveau mondial, soulignant le recul de la
biodiversité provoque par des facteurs de changement directs et indirects.

Les facteurs dinecis (changemen d'utiisation des lermes el des mers, explollation directe des organismes, changamenis climatiques, polluticn
et espboes sxoligues envahissantes)® rdsultent d'un ensemble de causes socktales profondes®. Ces causes peuvent éne démographicques
(pex. la oynamigque ces populations humaines), socioculturelies (peex. les modes de consommation), doonomicues (D.ex. ke commernce),
technologioues ou en rapport avec les institutions, & gouvermnancs, les confiits et les épicémiss. || s'agit des facteurs indirects”, qul sont
Eux-memes sous-tendus par des comporements el des valeurs d'ordre societal, Les bandes colorées représentent l'impact mendial resalif
des facteurs directs sur {de haul en bas) les écosystémes temesires, les ecogysteémes d'eau douce et les écosysiemes marins. selon une
estmation tirde de "axamen syatématique 4 I'échelie mondiale des sludes cublees depuis 2005, Le changement d'uifsation das lemres of
dea mers el ["expiodation directe expliquent plus de 50 % de l'impact mondial surles écosystémes temestres, manns et d'eau douce, mais
chaque facleur a ung influenca dominante dans certaing contextes [2.2 6], Les cerclas llustrent 'ampleur des impacts anthropiques négatifs
sur dfferents asoects de ka nature pour diverses échelies de femps, sur la base o' una synihéso globale des indicateurs (2.2.5, 2.2.7).

es lignes sont a analyser selon les critéres de classe-

ment suivants :

Favorable : Ces dépenses permettent dobtenir un
impact « favorable » direct sur la biodiversité. Elles
concernent donc par exemple des actions de désartifi-
cialisation, de dépollution, de lutte contre les espéces
exotiques envahissantes, de renaturation ou encore
damélioration de la gestion des ressources naturelles.

Favorable sous conditions : Ces dépenses ont un impact
indirect « favorable » a la biodiversité : elles corres-
pondent par exemple au financement de la recherche,
détudes, de diagnostics, dapprentissages, de formations
menés sur la biodiversité
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Neutre : Ces dépenses nont pas dimpacts significatifs
sur la biodiversité. Elles sont alignées sur la réegle-
mentation ou sur ce que la littérature définit comme
de «bonnes pratiques », et aboutissent a une équivalence
écologique entre les pertes et les gains en biodiversité.

«Défavorable»: Ces dépenses contribuent al'érosion dela
biodiversité de maniére significative. Exemple: construc-
tion d'un lycée ayant une dérogation espéces protégées
(article L411-2 du code de I'environnement)

« A approfondir » : Ces dépenses ont un impact sur la
biodiversité, mais la collectivité ne dispose pas de suffi-
samment d'informations pour classer la dépense.

« Indéfini méthodologique » et/ou « indéfini réglemen-
taire » : Ces dépenses ne peuvent encore étre classées car
le consensus scientifique n'existe pas encore, ou la ré-
glementation est inexistante ou lacunaire/ insuffisante.

Evaluation environnementale du budget des Régions
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LES ANALYSES SONT A REALISER PAR FACTEURS DE PRESSION :

: Dépense visant une un impact favorable
direct sur la biodiversité permettant un gain net écologique.

Exemples : création d'une réserve naturelle régionale ; entretien
d'un Parc naturel régional (hors construction de batiments

au sein du PNR) ; dépense de restauration de la biodiversité
hors séquence Eviter-Réduire-Compenser (ERC).

: Impact indirect favorable sur
la biodiversité, ou actions de sensibilisation ou formations
sur le changement d'usage des terres ou des mers.

Exemples : financement d'études sur la trajectoire
ZAN a mettre en place sur le territoire.

: Dépenses n'ayant pas d'impact direct sur le
changement d'usage des sols ou des mers.

Exemple : dépense pour une action de compensation s'inscrivant
dans le cadre de la réglementation concernant la séquence ERC.

: Dépense incompatible avec Uobjectif de Zéro
artificialisation nette ou générant une transformation du milieu.

Exemple : dépense pour une action d‘artificialisation sans compensation et
application de la séquence ERC, dans le cadre de ['octroi d'une dérogation
especes protégées (article L411-2 du code de 'environnement).

: Dépense qui ne peut étre classée
en raison du manque d'information la concernant sur
le changement d'usage des sols et des mers.

Exemple : dépense pour le financement de la création d'un

hébergement touristique pour lequel la Région ne sait pas si la
séquence ERC a été appliquée ou si une dérogation a été accordée.

Indéfini méthodologique et/ou indéfini réglementaire.

Exemple : attentes de décrets d'application ou d'arrétés
relatifs a une loi liée a la préservation de la biodiversité.
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Concernant ce facteur de pression, il est nécessaire de se concentrer sur les impacts
directs de la dépense afin d"assurer la faisabilité du classement. Attention : IPBES
ne considere comme ressources naturelles que les ressources biotiques (issu
du vivant). De ce fait, les matiéres premieres telles que les minéraux ne sont pas
inclues dans l'analyse car leur exploitation conduit 3 des pressions indirectes en
matiére de changement d'usage de sol ou de pollution. Toutefois, notre méthodologie
se concentrant sur les impacts directs, elle pourrait conduire a éluder cette
problématique. Etant donné enjeu que représente cette problématigue, nous
assimilons les ressources biotiques et abiotiques, cependant ces derniers ne sont pas
intégrés dans la classification.

: Dépense visant l'amélioration de la qualité ou de
la quantité de la ressource naturelle, sa réutilisation, son recyclage
ou son réemploi en vue d'éviter une dégradation des stocks

Exemples : dépenses de précaution dans des solutions fondées sur la
nature pour la préservation de la ressource en eau ; dépenses en faveur
de ['économie circulaire ; dépenses pour la mise en place de plateformes
multimodales de recyclage et de réemploi des matiéres premiéres.

: Dépenses permettant un impact
indirect bénéfique sur les stocks de ressources naturelles

Exemples : actions de sensibilisation sur la préservation de
la ressource en eau ; recherche sur la qualité des sols.

: Dépense n"ayant pas d'impact direct
sur les ressources naturelles.

Exemples : Dépense ne conduisait pas une
exploitation des ressources naturelles.

: Dépense conduisant a une altération de la quantité
ou de la qualité des ressources naturelles, du fait d'une gestion
non durable des ressources renouvelables, ou de U'extraction
de ressources non renouvelables rares (ex : minerais).

Exemples : financement de panneaux solaires ou d'éoliennes.

: Dépense qui ne peut &tre classée en raison du manque
d'information la concernant sur Uexploitation des ressources naturelles.

Exemples : subvention accordée a une organisation dont
limpact sur les ressources naturelles n'est pas connu.

Indéfini méthodologique et/ou indéfini réglementaire

Exemples : manque de connaissance technologique
pour évaluer les ressources restantes et trouver des
substituts a ['utilisation de ressources naturelles.

nous suggérons de suivre la méthodologie développée par I4CE pour le classement
de ce facteur de pression sur la biodiversité (voir 2.B. Guide méthodologie
atténuation : principes généraux et 2.C. Guide méthodologique adaptation : principes
généraux). La méthodologie d'I4CE demeure en effet une méthodologie a part entiére
permettant d'adresser les sujets climat plus en détails. Climat et hiodiversité ont
trop longtemps été traités en silos, or les travaux communs du GIEC et de 'IPBES
ont souligné Uimportance d'adresser simultanément ces deux enjeux afin de
renforcer les synergies entre les politiques publiques et de faire face aux urgences
environnementales (IPBESGIEC, 2021).

: Dépense permettant une dépollution

effective et mesurable d’une friche avec une réelle
renaturation et refonctionnalisation des sols.

Exemples : dépollution d'un équipement public contaminé a
['amiante ; financement de la dépollution d'une friche industrielle et
refonctionnalisation des sols par l'instauration d'anthroposols fertiles.

: Dépense pour une action non
opérationnelle (étude, sensibilisation), ou pour une action opérationnelle
permettant une réduction indirect des niveaux de pollution.

Exemples : aides aux entreprises pour que leur activité soit moins
polluante ; signalétiques de sensibilisation « Ports propres ».

: Dépense n"ayant pas d'impact direct
sur les niveaux de pollutions.

Exemple : soutien a la valorisation du patrimoine culturel
régional comme les langues et cultures régionales.

: Dépense conduisant a une augmentation
des niveaux de pollution sur le territoire.

Exemples : soutien de pratiques ou de filiéres agricoles considérés
comme polluantes dans ['annexe technique biodiversité.

: Dépense qui ne peut étre classée en raison
du manque d'information la concernant sur les pollutions.

Exemples : subvention pour laquelle la destination
de [a dépense n'est pas connue.

Indéfini méthodologique et/ou indéfini réglementaire.

Exemples : Absence de seuil réglementaire
concernant (a pollution lumineuse.

WENZNIGEEIRS . Dépense pour des actions curatives

contre les espéces exotiques envahissantes.

Exemples : suppression de renouée du japon auparavant
installée pour des raisons ornementales

: Dépenses préventives
(actions préventives, sensibilisation, études).

Exemples : soutien [ utilisation de la marque Végétal local.

: Dépense n"ayant pas d'impact direct sur les espéces exotiques
envahissantes. Respect de la réglementation (loi de reconquéte de
la biodiversité de 2016, L.441.6 : interdiction, détention, transport,
colportage, mise en vente d’espéces exotiques envahissantes).

Exemples : sécurisation d'un chantier, principe de précaution
largement appliqué notamment sur les machines de chantier.

: Dérogation a la loi de biodiversité pour motif
d'intérét général ou a des fins agricoles, piscicoles ou forestiéres
(article R411-31), ou dépense ne permettant pas d'éviter le
risque de propagation d’espeéces exotiques envahissantes.

Exemples : aménagement avec dérogation de transport ou

d'utilisation des espéces exotiques envahissantes ; dépense pour le
développement portuaire, sans obliger les ports a effectuer un contrdle
des espéces exotiques envahissantes a larrivée des bateaux.

: Dépense qui ne peut étre classée en raison du manque
d'information la concernant sur les espéces exotiques envahissantes.

Exemples : soutien a une filiére forestiére dont [action sur
les espéces exotiques envahissantes n’est pas connue.

Indéfini méthodologigue et/ou indéfini réglementaire.
Exemples : manque de connaissance et d'identification

des espéces exotiques envahissantes par les scientifiques
(notamment dans un contexte de changement climatique).
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PRINCIPES DE HIERARCHISATION

L'évaluation biodiversité doit faire face a multitudes de sujets a la fois et en méme temps
aboutir a une classification simplifiée par facteurs de pression. C'est pourquoi nous avons mis
en place quatre principes de hiérarchisation :

1. Une classification par étapes : nous avons imaginé un 3. Des échelles de valeur a I'intérieur de chaque facteur
systeme en deux étapes pour simplifier I'analyse et faire de pression : tous les impacts générant une méme pres-
ressortir les grands thémes de classification. sion ne sont pas équivalents. Pour proposer une approche

permettant de répondre a ces enjeux nous avons défini

plusieurs actions sur la base du périmeétre des différentes
compétences abordées dans cette annexe. Ces actions
constituent différentes opérations que réalisent les

Régions et générent donc diverses pressions. Les actions

les plus structurantes et/ou les plus impactant pour les

écosystemes sont classés en téte pour chaque facteur
de pression. Par exemple, dans le cas de la construction
d'un lycée, I'analyse du facteur changement dusage des

sols doit privilégier les impacts liés a l'artificialisation a

ceux qui concernent les continuités écologiques. Ainsi,

les enjeux de construction sont prioritaires par rapport
aux enjeux dexploitation du batiment. Toutefois, il est
possible que pour une méme opération plusieurs actions
génerent des impacts contradictoires pour une méme
pression (ex : la construction dun lycée nartificialise
aucune parcelle, mais découpe fortement les continuités
écologiques, l'action est donc classée défavorable). Pour

a. Option 1: pour certains secteurs, il est possible de
trouver des lignes démarcation suffisamment
claires pour classifier ensemble tous les facteurs de
pression. C'est par exemple le cas de 1a péche indus-
trielle, qui est considérée comme défavorable pour
tous les facteurs de pression. L'option 1 ne dispense
pas de la réalisation de l'option 2.

b. Option 2: une classification par facteur de pression et
par types dactions. L'option 2 n'est pas substituable
et doit permettre de confirmer ou d’infirmer 'option 1.

2. Chaque notation se fait systématiquement par fac-
teur de pression : il nest pas possible de compiler une
note unique pour tous les facteurs biodiversité, a moins
que ces derniers soient entierement de la méme classe

RECAPITULATIF DES ETAPES

(tous classés « favorable », « favorable sous conditions »,
«neutre » ou défavorable.
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réaliser une classification, si aucune information finan-
ciére n'est disponible alors c'est le classement des actions
qui permettra dorienter la ligne. Si "ensemble des infor-
mations permettent de donner les montants alors c'est la
ligne bénéficiant du montant alloué le plus important qui
permettra la classification de la ligne de dépense.

. La classification n’a de valeur que relativement a un

secteur : I'objectif de cette méthodologie est dencourager
le passage a laction et daccompagner la transition des
collectivités territoriales et des activités qulelles hé-
bergent. Nous avons donc classé les actions en fonction
des impacts générés par les différentes alternatives pos-
sibles, de telle sorte que certaines pratiques qui ne sont
dans l'absolu pas favorables a la biodiversité peuvent étre
classées comme telles pour encourager une démarche.

ETAPE 0 ETAPE 1 p ETAPE 2 ETAPE 3 p ETAPE 4
PERIMETRE ANALYSE ANALYSE ANALYSE EXTRA- BILAN DES LIGNES
PAR NATURE PAR FONCTION COMPTABLE A ANALYSER
Dépenses hors périmétre BUDGETAIRE
(doublons, écritures
comptables, ...)
L.
>
Info extracomptables
. disponibles
Analyse directe >« analyser » avec
avec les critéres les critéres de classement Bilan
de classement e
> «indéfini
méthodologique »
Dépenses dans
le périmétre
(définition du seuil :
au-dela de [x] euros)
-
Analyse directe _Bilan
impossible > «a analyser »
> Lecture Foncti onificati avec les criteres
Ny onction significative |
fonctionnelle mais manque de méthode de classement
ou de connaissance
scientifique stable
> « indéfini méthodologique »
« A analyser » avec les
critéres de classement
@I4CE_
ETAPE 5 p ETAPEG6 ETAPE 7
ANALYSE AVEC LES ANALYSE RETEX
CRITERES DE CLASSEMENT TRANSVERSALE
COMPLEMENTAIRE
Dépenses hors périmétre
(doublons, écritures
comptabiles, ...)
Bilan Sur 'ensemble Retours d’expériences :
> «indéfini méthodologique » des dépenses : en interne, organisation pour
Analyse transversale la mise en place d’indicateurs
complémentaire extracompables permettant
Bilan > « & analyser » en effectuant une recherche une bonne collecte
avec les critéres de classement par mots-clés rattachés des données pour I'évaluation
aux catégories environnementale du budget
«défavorable » et « favorable » (volet climat atténuation)
sur I'ensemble des dépenses de I'année prochaine
(pas d’application du seuil) (notamment pour I'indefini
S extracomptable)
TRES FAVORABLE
DEFAVORABLE
@I4CE_
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Option 1: commune a Des lignes de partage claires et communes
tous les facteurs de a tous les facteurs de pression permettent
pression de classer synthétiquement la dépense

Soit pour confirmer la classification
synthétique de l'option 1

Option 2 : par facteurs
de pression

Soit pour classer la dépense en fonction
des quatre facteurs de pression

e Les options 1 et 2 sont a analyser 'une apres l'autre, 'Option 1 doit de
toute maniere étre confortée par une analyse Option 2.

2

Hiérarchisation intra-pression :

Les catégories d'analyse sont hiérarchisées de haut en bas : dans un méme projet daménagement qui
comporterait deux actes (construction et rénovation), la construction 'emporterait par exemple sur la

rénovation.

Avant mise en service
Construction

Planification
Rénovation/modernisation

Aprés mise en service

Entretien/gestion/rénovation

La construction constitue
potentiellement un impact plus
important sur la biodiversité que la
rénovation ou la planification.

La couleur qui renvoie a l'impact le plus sévéere pour un facteur de pression permet de colorier la ligne :

1. Les volumes financiers sont connus : la partie du projet a laquelle correspond le plus gros volume

financier determine la couleur de l'opération.

2. Si un partage par volumes financiers n'est pas possible, le principe de hiérarichisation s'applique. un
avis défavorable sur la construction n'est pas mitigé par un avis favorable sur la rénovation.

Certaines fiches, comme la fiche aménagement par
exemple, ne comportent qu'une seule option. Il n'est
en effet pas possible de trouver des lignes de
partage commune aux différents facteurs de
pression.

F - Favorable

Fsc - Favorable sous conditions

N - Neutre

Dans le cas ou il existerait plusieurs impacts
pour un méme facteur de pression, c'est
I'impact le plus important (soit en volume
financier, soit en valeur physique) qui prime.
Cela permet d'éviter de classer favorablement
des projets dont les impacts positifs sont
marginaux au regard des impacts négatifs.

D - Défavorable

A - A approfondir

? - Indéfini méthodologique
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AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

PERIMETRE

+ La planification stratégique (cohésion territoriale, risques,
révision du SRADDET, développement équilibré et durable
du territoire) ;

+ Laménagement foncier et la construction (batiments, in-
frastructures liées a la production/transport/stockage dénergie,
infrastructures numériques, culturelles, de sport de santé, gestion
des déchets, etc.) ;

+ Lentretien, la gestion et lexploitation des batiments (rénova-
tion thermique, rénovation globale, locations immobiliéres) et des
infrastructures (incluant le développement rural/urbain, durable
et équilibré des territoires, l'action territoriale, la cohésion terri-
toriale, les risques technologiques et les catastrophes naturelles,
le renforcement des partenariats entre Régions et territoires, la
politique de la ville), y compris la déconstruction, la fin de vie des
batiments et infrastructures.

+ Les infrastructures liées aux moyens de transports sui-
vants : maritime, aérien, fluvial (transport de voyageurs via les
ports, transport de voyageurs via les aéroports, plateformes
multimodales [ports, aéroports], parkings, etc.)

+ Le soutien a l'installation immobilier

Laménagement du territoire désigne I'action publique qui sefforce
dorienter la répartition des populations, leurs activités, leurs
équipements dans un espace donné et en tenant compte de choix
politiques globaux. Lérosion de la biodiversité et la dégradation
des fonctionnalités écologiques constitue aujourd hui un enjeu de
politiques publiques a l'échelle européenne avec la mise en place
de la stratégie biodiversité 2030 avec par exemple la cible 11 qui
vise a restaurer plus de 25 000 km de riviére en eau libre (Commis-
sion Européenne, 2020). Cette tendance s'inscrit aussi a I'échelle
nationale avec le lancement de la troisiéme stratégie nationale
pour la biodiversité (SNB3), qui sarticule autour de plusieurs
principes, dont la cohérences des politiques publiques a toutes
les échelles dintervention (Ministere de la transition écologique,
2022). Lintégration de la biodiversité dans cette composante
constitue aujourdhui un facteur structurant pour permettre sa
préservation et latteinte de ces objectifs.
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LE ROLE DES REGIONS

Les Régions participent largement a laménagement du ter-
ritoire en collaboration avec I'Etat. Les dépenses budgétaires
concernant l'aménagement du territoire et lenvironnement
représentent 5 % des dépenses totales des Régions (Régions de
France, 2022). Cette compétence intégre de nombreux sujets tels
que la planification stratégique (cohésion territoriale, risques,
révision du SRADDET, développement équilibré et durable du
territoire), laménagement foncier et la construction (batiments,
infrastructures liées a la production/transport/stockage dénergie,
infrastructures numériques, culturelles, de sport de santé, gestion
des déchets, etc). Lentretien, la gestion et lexploitation des
bétiments (rénovation thermique, rénovation globale, locations
immobilieres) et des infrastructures (incluant le développement
rural/urbain, durable et équilibré des territoires, l'action terri-
toriale, la cohésion territoriale, les risques technologiques et les
catastrophes naturelles, le renforcement des partenariats entre
Régions et territoires, la politique de la ville), y compris la fin de
vie des batiments et infrastructures.

Certaines infrastructures de transport, comme les ports ou les aéroports, ne
sont pas au cceur des compétences des Régions, elles sont donc traitées a l'aide
dela fiche aménagement.

POURQUOI S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

Intégrer la biodiversité dans les propositions daménagement du
territoire conduit non seulement a limiter les pressions sur cette
derniere, mais peut aussi permettre de proposer de nouvelles
réponses aux problématiques des populations. Cest notamment
tout I'enjeux des solutions fondées sur la nature qui propose des
alternatives crédibles a de nombreux projets dinfrastructures en
cherchant a répondre & de multiples enjeux sociétaux (adaptation
aux changements climatiques, réduction des risques naturels,
sécurité alimentaire, développement socio-économique). Limiter
les dépenses daménagements néfastes a la biodiversité et les
réorienter pour des projets intégrant sa préservation dans les
dynamiques territoriales constitue un facteur clef de la transition
écologique a cette échelle territoriale.

EVOLUTION DE LA CONSOMMATION TOTALE D'ESPACES
NATURELS AGRICOLES ET FORESTIERS (2009-2021)

Surface consommée en hectares

Période

Source : Observatoire de ['artificialisation (2022)

CHANGEMENTS D'USAGE
DES SOLS

Au cours de la seconde moitié du XXe siécle, 'aménagement du
territoire sest principalement concentré sur la construction de
nouveaux batiments notamment les habitats individuels, de
grands projets dinfrastructures, et du développement des aires
urbaines (au sens de I'INSEE), qui ont eux-mémes conduits a
une artificialisation importante des sols, notamment naturels
et semi-naturels (foréts, prairies et autres écosystémes). Si a
l'échelle mondiale lextension des terres agricoles et la croissance
des zones urbaines et des infrastructures constituent les deux
principaux facteurs de changement d'usage des sols dans le
monde (LPO, 2020), a léchelle nationale c'est l'artificialisation qui
joue un 16le majeur en la matiére. En France métropolitaine, la
surface artificialisée totale est ainsi passée de 2,9 millions d'hec-
tares a plus de 5 millions d'hectares entre 1982 et 2018 (Agreste,
2021). Cette transformation du paysage a conduit a dégrader de
nombreux écosystémes locaux qui font pourtant partie de l'iden-
tité des territoires.

La classification « Changement d'usages des sols » Sappuie a la fois sur la
séquence ERC et sur l'objectif ZAN pour mettre en valeur la participation d la
protection (non-artificialisation des sols) a la renaturation et a a réhabilita-
tion des continuités écologiques. L'appui sur la structure réglementaire permet
d'intégrer la biodiversité comme un choix structurant des politiques publiques
d'aménagement. Un arbitrage en faveur d'une destruction des habitats ou
d'une altération écologique des sols au profit d'autres politiques publiques est
considérée comme défavorable a la préservation de la diversité biologique.

Cette approche concerne également les catégories « Infrastructures de
transport ferroviaire », « Autres infrastructures de transport » et « Transi-
tion énergétique ».

% EXPLOITATION
(2% DES RESSOURCES
-

Pour permettre leurs mises en ceuvre, les projets daménagement
du territoire vont nécessiter de consommer une grande quantité
de ressources naturelles. Laménagement du territoire ne peut
faire I'économie de la consommation de ressources énergétiques,
notamment fossiles, de matériaux renouvelables (bois) et non-re-
nouvelables (métaux, minerais). La productivité des ressources
naturelles est un enjeu majeur, alors que ces mémes ressources
se raréfient et qu'une sobriété dans l'utilisation des ressources
simpose. Nous pouvons prendre I'exemple du béton qui nécessite
la mobilisation d'un sable aux caractéristiques particuliéres pour
sa production. Si son extraction en France est encadrée par le
Code minier et le Code de lenvironnement, ces sources dappro-
visionnement ne représentent qu'une infime partie des quantités
consommeées a léchelle nationale. Par ailleurs, ces exploitations
peuvent tout de méme générer des dégradations décosystemes
lors du processus dexploitation.

11 est également nécessaire demployer des ressources recyclées.
En effet, le recyclage ne représente que 10% des flux de matiéres
consommeées par les Régions (Barles, 2017). La collectivité terri-
toriale peut alors rationaliser lensemble des flux de matieres

premiéres consommeés par le processus daménagement pour
éviter les impacts issus de lextraction et la consommation de
des ressources.

La catégorisation des dépenses ayant un impact sur Lexploitation des res-
sources naturelles relative aux travaix d'aménagements se concentre ici sur
la mobilisation ou non de ressources a « haute qualité environnementale ».
Bien que cela puisse nécessiter de descendre a I'échelle du projet pour collecter
T'ensemble des informations extra-financieres, elles sont nécessaires pour
permettre une évaluation de l'impact des dépenses au regard de ce facteur de
pression. Par exemple, la mobilisation dans les projets d'aménagement de bois
issues de matériaux certifiées ou la certification des batiments par un label
Biodivercity ou HQE constituent des dépenses favorables, car elles favorisent
une meilleure conservation des stocks de ressources naturelles.

o

POLLUTIONS

Laménagement du territoire est source de pollutions a plusieurs
titres. Premierement, les chantiers peuvent entrainer des
discontinuités dans les interactions écosystémiques, favorisant
laccumulation des polluants dans le milieu. La construction de
béatiments peut aussi générer une pollution des eaux et des sols,
du fait de leurs dégradations et la génération de multiples déchets
ainsi qu'une pollution sonore importante. Une fois construites,
ces infrastructures peuvent étre a lorigine de pollutions en fonc-
tion de la nature de l'exploitation et lentretien.

La classification « Pollutions » prend pour ligne de partage I'accroissement
ou la diminution des pollutions liés a l'activité analysée. Une ligne « favo-
rable » correspond a une obligation de résultat (élimination de I'ensemble
des déchets et matiéres polluantes présentes initialement sur site), une ligne
« favorable sous conditions » d une obligation de moyens (formations, études,
audits). Une ligne « défavorable » correspond d une pollution supplémentaire
au niveau territorial.

INTRODUCTION D'ESPECES
EXOTIQUES ENVAHISSANTES

Laménagement du territoire implique la mise en place de travaux
publics qui peuvent perturber la stabilité écologique des chantiers,
et ainsi favoriser la diffusion des espéces exotiques envahissantes
(MNHN et al, 2016). Lintroduction despéces exotiques envahis-
santes peut également avoir lieu lors de lentretien des espaces
verts situés sur les infrastructures et les batiments gérés par
la Région.

La classification « Espéces Exotiques Envahissantes » (EEE) favorise les actions
curatives (ex : éradication d'une espéce envahissante d'un site de projet)
classées « favorables », aux actions préventives (ex : nettoyage des engins de
chantier, formations, sensibilisations), classées « défavorables » Les actions
classées comme «défavorables» participent directement a l'introduction des
EEE. On considere qu'une dépense est neutre en la matiére a partir du moment
ou l'enjeu est identifié au sein du projet.
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Facteurs de pression

-
-

— Changement des sols

=

¢

Par facteurs
de pression

Ressources

Pollutions

EEE

Actions

Avant mise en service

Construction
Planification

Rénovation/modernisation

Aprés mise en service

Entretien/gestion/rénovation

Avant mise en service

Aprés mise en service

Avant mise en service

Aprés mise en service

Avant mise en service

Aprés mise en service

Favorable

Renaturation (gain net écologique)

Réhabilitation des continuités
écologiques

Matériaux biosourcés locaux ou
labelisés/recyclés et bénéfices
écologiques (ex: batiments a
biodiversité positive)

Entretien/rénovation introduisant des
matériaux biosourcés et recyclage
des anciens matériaux

Une ou plusieurs actions de
dépollution

Soutien aux acteurs et filiéres qui

mettent en place des actions
curatives contre ces espéces

Sous conditions

Désartificialisation

Etudes et respect des continuités
écologiques

Anticiper la fin de la vie des matériaux
remplacés

Entretien ou rénovation introduisant
des matériaux biosourcés ou recyclage
des anciens matériaux

Formations, études, audits
sensibilisant aux pollutions dans les
projets d'aménagement

Formations et/ou études/suivi / et/
ou actions préventives

Neutre

A

Défavorable approfondir

Dérogation ERC et/ou non
alignement avec l'objectif ZAN
(artificialisation nette)

Destruction totale ou partielle des
continuités écologiques

Matériaux non durables ou non
renouvelables

Manque
d'informat
Entretien/rénovation avec de ion ou de
nouveaux matériaux non durables pouvoir
ou non renouvelables d'action

L'aménagement exerce une
pollutions locales situés au-dela
des seuils réglementaires

Achat d'espéces exotiques
envahissantes (manque de
connaissances) ou non prise en
compte du risque de propagation

Indéfini

Action
non
1égiférée
ou qui ne
forme pas
de
consen
sus
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ANNEXES

LEXIQUE

Artificialisation : Ce phénomeéne consiste a transformer un sol
naturel, agricole ou forestier, par des opérations daménagement
pouvant entrainer une imperméabilisation partielle ou totale,
afin de les affecter notamment a des fonctions urbaines ou de
transport (habitat, activités, commerces, infrastructures, équipe-
ments publics..).

Continuités écologiques : Association de réservoirs de biodi-
versité, de corridors écologiques et de cours deau et canaux. Cela
concerne notamment les trames écologiques (trames vertes,
bleues, noires, etc.).

Dérogation a la séquence ERC : Dérogation & la protection
stricte de sites d'intérét géologique, des habitats naturels, des
especes animales ou végétales et de leurs habitats pour une raison
impérative d'intérét public majeur.

Matériaux biosourcés : Ils sont issus de matiéres organiques
renouvelables comme le bois, 1a ouate, le chanvre, la terre crue, etc.
IIs peuvent étre utilisés dans toutes les étapes de la construction
et présentent le plus souvent des caractéristiques isolantes ou hy-
grométrique intéressantes par rapport aux matériaux classiques.

Séquence ERC : La séquence « éviter, réduire, compenser » (ERC)
a pour obijectif déviter les atteintes a lenvironnement, de réduire
celles qui n'ont pu étre suffisamment évitées et, si possible, de
compenser les effets notables qui nont pu étre ni évités, ni suffi-
samment réduits. En France, la séquence ERC a été introduite par

LABELS

biodwer

Biodivercity : Le label Biodivercty constitue un cadre technique
permettant dorienter et évaluer lengagement et la mise en
ceuvre de méthodes et de moyens dun projet en objectivant et
maximisant sa qualité écologique. Il fournit un étiquetage de la
performance du projet en se fondant sur un cahier des charges. Le
projet est évalué sur la base de 4 axes : engagement, connaissance
par le maitre douvrage, potentiel écologique, services rendus
pour l'utilisateur.

Batiment biosourcé : Le Label «batiment biosourcé » qui est en-
cadré par l'arrété du 19 novembre 2012, et qui atteste de la confor-
mité des nouveaux batiments nouveaux selon un référentiel défi-
nie de taux d'incorporation minimale de ces produits, dexigence
en termes de mixité des matériaux et de modalités de contréle.
Divers matériaux (bois, chanvre, paille, ouate de cellulose, etc.) ont
de multiples domaines dapplications dans la construction tels
que la formation de structure, I'isolation, le mortier et le béton, les
peintures et colles (Ministére de la transition écologique, 2021) ;
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la loi relative a la protection de la nature de 1976. Par la suite divers
textes sont venus compléter ce dispositif, dont les plus récents
sont la loi de 2016 de reconquéte de la biodiversité, de la nature et
des paysages et la réforme de l'évaluation environnementale sont
venues consolider le dispositif. Elle n'est efficiente et efficace que
si on l'applique dans cet ordre.

Solutions fondées sur la Nature (SfN) : Les Solutions fondées
sur la nature sont définies comme des actions visant a protéger,
gérer de maniere durable et restaurer des écosystémes naturels ou
modifiés pour relever directement les enjeux de société de maniere
efficace et adaptative, tout en assurant le bien-étre humain et des
avantages pour la biodiversité.

Zéro artificialisation nette (ZAN) : Lartificialisation est dé-
finie comme laltération durable de tout ou partie des fonctions
écologiques d'un sol, en particulier de ses fonctions biologiques,
hydriques et climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique
par son occupation ou son usage. Le ZAN est une notion inscrite
dans le Plan biodiversité de 2018, avec pour objectif de réduire de
moitié la consommation despaces naturels agricoles ou forestiers
sur la période 2021-2031 par rapport a la consommation observée
sur la décennie 2011-2021. La loi Climat et résilience n° 2021-1104
fixe un objectif de «zéro artificialisation nette» en 2050 tout
en laissant la possibilité de compenser lartificialisation pour
les acteurs.

Label 2EC: Le label 2EC est porté par le Ministére de la transition
écologique et piloté par le CEREMA. Il vise a valoriser les pratiques
responsables des acteurs du BTP en matiére de prévention et de
gestion des déchets, ainsi que de valorisation de produits alterna-
tifs. Il apporte des garanties et un cadre technique a la collectivité
territoriale via la signature dune charte dengagement qui inclut le
porteur de projet.

Produit biosourcé: Le Label «produit biosourcé» de la société
coopérative et participative Karibati garantie dans la méme
optique sur le taux minimal de matiére biosourcé dans un produit
(il est par exemple fixé a 70% pour les isolants, et a 25% pour les
bétons végétaux). Il comprend une treés large gamme de produits
(couverture étanchéité, voirie, parement intérieur, menuiserie,
murs et bardages, isolants...).

APPLICATION DE LA SEQUENCE ERC : QU'EST-CE QU'UN GAIN NET ?

Gain
A P :
I Gain de I
]
biodiversité I
AP 4 _Nive pensation
Compeansation
Etat initial =
Impacts Impacts
@ résiduels résiduels
= Impacts
E non évitables Aectinatic
17 pplication
E '.wﬂd"hm des mesures e -
] d I.'I']'mt:l}ﬂ': B Ewviter : une mesure d'évitement modifie un
g o de reduction projet afin de supprimer un impact negatif
@ jEEEEEEE S identifié que ce projet engendrait
E & [

- L= ¥ i - :
g Application : [ ] Reduire : une mesure de réduction vise a
o des mesures M : réduire autant que possible la durée,

d'évitement : M l'intensité etfou 'étendue des impacts d'un
¥ : projet qui ne peuvent pas étre

' e o M complétement évités
v Compenser : une mesure compensatoire a
Perte pour cbjet d'apport X
effels nagatifs notables, directs ou indirects

{u projet qui n‘ont pu étre évités ou
suffisamment réduits
Source : CDC Biodiversité (2022) adaptée du CGDD (2017)

CDC Biodiversité (2016) Compensation écologique : naissance d'un cadre cohérent. Rouviére, L., Guérin, M.,
Mariel, O, Guignand, A., Legendre, T. Mission Economie de la Biodiversité, BIODIV 2050 N°11, 31 P

Le projet Life integré ARTISAN (ofb.gouv.fr)

Biodiversité, solutions fondées sur la nature et adaptation : des outils et méthodes du Cerema pour les territoires | Cerema

https://www.arb-idf fr/article/les-trames-ecologiques-des-benefices-multiples-pour-les-humains/
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INFRASTRUCTURES DE TRANSPORT FERROVIAIRE

Le transport est ici défini comme le déplacement dobjets, de marchandises, ou dindividus (humains ou
animaux) d'un endroit a un autre. Le transport ferroviaire occupe une place prépondérante aux échelles
régionales et nationales, mais soutenir un développement des infrastructures de transports peuvent générer de

multiples pressions sur la biodiversité et les écosystémes.

PERIMETRE

+ Les transports ferroviaires (engins, réseaux, gares)

LE ROLE DES REGIONS

Les transports et la mobilité constituent la principale source de
dépenses budgétaires des Régions avec 25,3 % des dépenses bud-
gétaires soit environ 11,62 milliards deuros (Régions de France,
2022). Elles sont responsables depuis 2002 de lorganisation des
services régionaux de transport ferroviaire des voyageurs, ce qui
inclut I'achat de nouveaux trains TER, et du financement de pro-
jets de modernisation des infrastructures de transport et de mo-
bilité. Depuis 2017, les Régions sont compétentes pour organiser
les transports interurbains de voyageurs et de transports scolaires.
Elles ont donc la charge des gares publiques routiéres, de méme
que de la mise en place de lignes de bus par l'intermédiaire de
contrats avec des délégataires. Elles exercent des compétences
concernant les autres types de transports (fluvial, maritime,
aérien), et assurent la gestion d'une partie des ports et aéroports
a intérét régional, de certaines plateformes multimodales (gares
ferroviaires ou routiéres et leurs parkings par exemple).

Cette fiche traite du train & lexclusion des autres moyens de transport que
les Régions peuvent étre amenés a gérer plus ou moins directement. Nous
sommes partis du principe que les Régions n’étaient pas opérateurs des autres
moyens de transport ; un port ou un aéroport seront donc analysés en tant
quinfrastructures dans la rubrique aménagement.

POURQUOI S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

Le secteur des transports se retrouvent aujourd hui confronté a de
multiples objectifs contradictoires en termes de croissance de la
demande, dégalité daccés pour les populations et de réduction des
impacts environnementaux Pour permettre de répondre a ces 3
enjeux, une réflexion doit étre posé par les acteurs pour évaluer les
différentes options disponibles et permettre de retenir les modes
de transports les plus adaptés a leurs contraintes. Les Régions ont
donc ici un r6le de planification, et de mise en ceuvre de ces orien-
tations stratégiques. Dans cette perspective, intégrer la biodiver-
sité constitue un axe de développement soutenable a privilégier.
Elle permettrait notamment d'accroitre lattractivité des territoires
tout en permettant de conserver leurs spécificités patrimoniales.
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CHANGEMENTS D°USAGE
DES SOLS

De la méme maniére que pour les projets daménagement clas-
siques, les projets dinfrastructures de transports vont générer
de multiples pressions sur la biodiversité. Ainsi, la structuration
de réseaux de déplacement va favoriser les processus dartificia-
lisation. Mais sajoute a cela des dynamiques de fragmentation
des habitats, ou dempiétement des activités humaines sur ces
derniers affaiblissant les dynamiques écosystémiques et les
fonctionnalités quelles sont en mesure doffrir.

La classification « Changement d'usages des sols » sappuie a la fois sur la
séquence ERC et sur l'objectif ZAN pour mettre en valeur la participation d la
protection (non-artificialisation des sols), d la renaturation et @ a réhabilita-
tion des continuités écologiques. L'appui sur la structure réglementaire permet
d'intégrer la biodiversité comme un choix structurant des politiques publiques
d'aménagement, Un arbitrage en faveur d'une destruction des habitats ou
d'une altération écologique des sols au profit d'autres politiques publiques est
considérée comme défavorable a la préservation de la diversité biologique.

Cette approche concerne également les catégories « Aménagement », « Autres
infrastructures de transport » et « Transition énergétique »,

% EXPLOITATION
N DES RESSOURCES
N 4

Les réseaux de transports ferroviaires nécessitent une grande
quantité de matiére pour sa mise en ceuvre comme l'acier, ou le
béton. Mais les engins et les réseaux peuvent aussi nécessiter
la mobilisation de certaines ressources biotiques comme le
bois pour les traverses, ou les fibres végétales pour renforcer
certaines piéces.

La catégorisation des dépenses ayant un impact sur lexploitation des res-
sources naturelles relative aux travaux daménagements se concentre ici sur
la mobilisation ou non de ressources d « haute qualité environnementale »,
Bien que cela puisse nécessiter de descendre @ I'échelle du projet pour collecter
lensemble des informations extra-financiéres, elles sont nécessaires pour
permettre une évaluation de l'impact des dépenses au regard de ce facteur
de pression. On considere qu'au moins 50% des matériaux mobilisés pour
T'ensemble de l'opération doivent souscrire aux principes listés pour qu'elle soit
catégorisée comme trés favorable.

o

POLLUTIONS

Les différents projets de création dinfrastructures de transports
ferroviaires vont générer des pollutions, notamment principa-
lement dans la phase de mise en place du projet. Nous pouvons
aussi prendre en compte les pollutions des sols et des eaux qui
vont étre liés aux épandages de désherbants sur lensemble du
réseaux ferrés.

Laclassification « Pollutions » prend pour ligne de partage l'accroissement ou la
diminution des pollutions liés a lactivité analysée. Une ligne « favorable » cor-
respond @ une obligation de résultat élimination de I'ensemble des déchets et
matiéres polluantes présentes initialement sur site), une ligne « favorable sous
conditions » d une obligation de moyens (formations, études, audits), Une ligne
«défavorable » correspond & une pollution supplémentaire au niveau local.

INTRODUCTION D'ESPECES
EXOTIQUES ENVAHISSANTES

La mobilité croissante des personnes et le transport de mar-
chandises dans le monde augmente le risque de propagation des
especes exotiques envahissantes. Par ailleurs, l'aménagement des
infrastructures de transports peut favoriser cette introduction.
Certaines espéces exotiques envahissantes comme les renouées
ont par ailleurs été largement utilisées sur les voies ferroviaires
dans un but ornemental (Biaunier et al., 2019).

La classification « Espéces Exotiques Envahissantes » (EEE) favorise les actions
curatives (ex : éradication d’une espéce envahissante comme la Renouée du
Japon le long des rails) classées « favorables », aux actions préventives (ex: net-
toyage des engins de chantier, formations, sensibilisations) Les actions clas-
sées comme «défavorables» participent directement a lintroduction des EEE.
On considére qu'une dépense est neutre en la matiére a partir du moment ol
T'enjeu est identifié au sein du projet.».

ANNEXES

LEXIQUE

SCHEMA D'EMBOTTEMENT MULTI-ECHELLE DES
RESEAUX ECOLOGIQUES
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Source : MTE (2011)

Biodiversité et grands projets ferroviaires : Intégrer les enjeux écologiques dés le stade des études, France Nature Environnement et

Réseau Ferré de France, 2012
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https://www.trameverteetbleue.fr/sites/default/files/references_bibliographiques/infrastructures_biodiversite_ecologie_paysage.pdf

Par facteurs
de pression

Facteurs de pression

—

Changement des sols

=

¢

Ressources

Pollutions

— ‘j*( EEE

Actions

Avant mise en service

Création ou agrandissement
du réseau ferroviaire

Aprés mise en service

Entretien du réseau /
Modernisation

Avant mise en service

Aprés mise en service

Avant mise en service

Aprés mise en service

Avant mise en service

Aprés mise en service

Favorable

Renaturation Réhabilitation

(gain net des continuités
écologique) écologiques

Utilisation de ressources
recyclées/labelisées/durables

Entretien/rénovation introduisant des
matériaux biosourcés et recyclage
des anciens matériaux

Dépenses permettant une réduction
effective des des flux de pollution

Soutien aux acteurs ef res qui
mettent en place des actions
curatives contre ces espéces

Sous conditions

Désartificialisation

Etudes et respect des continuités
écologiques

Formations et/ou études pour
ion de matériaux
labelisées/durables

Entretien ou rénovation introduisant
des matériaux biosourcés ou
recyclage des anciens matériaux

Etudes de dépollution

Formations et/ou études/suivi / et/
ou actions préventives

A

Neutre Défavorable  approfondir |ndéfini

Dérogation ERC et/ou non
alignement avec l'objectif ZAN
(artificialisation nette)

Destruction totale ou partielle des
continuités écologiques

Matériaux non durables

Action
M non
anque FRTy
" q légiférée
Entretien/rénovation avec de dinformat ou qui ne
nouveaux matériaux non durables ion ou de
i forme pas
ouvoir
p' ) de
d'action
consen
sus

Pollution durable situés au-dela
des seuils réglementaires (air, sols,
lumiére, etc.)

Achat d'espéces exotiques
envahissantes (manque de

connaissances) ou non prise en
compte du risque de propagation
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TRANSPORT ROUTIER

Cette rubrique regroupe a la fois les moyens de transport eux-mémes (bus, véhicules spécialisés, véhicules
individuels pour le personnel administratif) et les infrastructures qui y sont liés (arréts de bus, terminaux
routiers, parkings, etc. Si les liens peuvent sembler ténus entre les deux thématiques, l'achat et I'entretien de ces

derniers vont générer des pressions sur les écosystémes.

PERIMETRE

+ Les transports collectifs interurbains routiers

+ Les véhicules de transport spécialisés (mini-bus ou navettes
pour les personnes a mobilité réduite)

+ Les véhicules de la Région (voitures, autobus) utilisés pour le
transport a la demande, ou par les employés de la Région dans le
cadre de leurs fonctions

LE ROLE DES REGIONS

Les Régions sont propriétaires de véhicules (voitures, bus, véhi-
cules spécialisés, deux roues) utilisés spécifiquement pour le
transport a la demande, ou par les employés de la Région dans le
cadre de leurs fonctions. Depuis 2017, les Régions sont compé-
tentes pour organiser les transports interurbains de voyageurs et
de transports scolaires. Elles ont donc la responsabilité de l'achat
dautocars ou dautobus et leur entretien.

POURQUOI S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

La réduction des pressions sur la biodiversité imputable aux
véhicules automobiles, nécessite de se poser la question de ces
impacts pour lui-méme et de les décloisonner de la thématique
des transports en regle en général. Nous considérons ici que
Tobjectif est de diminuer les pressions et doptimiser le processus
de déplacement du point de vue de la matiére consommé, et du
nombre de personnes transportées. De ce fait, le développement
de ligne de transport en commun est approché comme un gain net
pour la biodiversité du fait de la réduction des différents facteurs
de pressions qui en résultent. En effet, elle permet de diminuer la
demande de véhicules particuliers et donc de diminuer les quanti-
tés de matiéres premiéres consommeées, de réduire les émissions
de gaz a effets de serre, et & terme de réduire les besoins en
infrastructures routiéres. Nous considérerons ici que les impacts
des véhicules électriques sont négligeables du point de vue de la
biodiversité en comparaison aux véhicules thermiques.

CHANGEMENTS D'USAGE
DES SOLS

La croissance du secteur automobile est intrinsequement liée a
la croissance du nombre de véhicules en circulation. En France,
le nombre de voitures immatriculées en circulation a augmenté
denviron 3,44 millions dunités entre 2011 et 2022 (Statista, 2023).
Cette croissance du secteur automobile entraine donc un renfor-
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cement des besoins en infrastructures routiéres qui favorisent
lartificialisation des sols, lempiétement et la fragmentation des
espaces naturels.

La classification « Changement d'usages des sols » Sappuie a la fois sur la
séquence ERC et sur l'objectif ZAN pour mettre en valeur la participation a la
protection (non-artificialisation des sols), a la renaturation et @ a réhabilita-
tion des continuités écologiques. L'appui sur la structure réglementaire permet
d'intégrer la biodiversité comme un choix structurant des politiques publiques
d'aménagement, Un arbitrage en faveur d'une destruction des habitats ou
d'une altération écologique des sols au profit d'autres politiques publiques est
considérée comme défavorable a la préservation de la diversité biologique.

Cette approche concerne également les catégories « Aménagement», « In-
frastructures de transport ferroriviaires » et « Transition énergétique »,

@ EXPLOITATION DES
=WV RESSOURCES
-

Les réseaux de transports nécessitent une grande quantité de ma-
tiere et dénergies pour la réalisation du projet, mais aussi pour son
exploitation. En 2019, I'usage des transports représentait 32 % de
la consommation énergétique finale francaise (45,2 millions de
tonnes équivalent pétrole), avec un usage relativement stable
depuis 2004 (SDES, 2020). 11 est a noter que le transport routier
représente 92,9 % de Iénergie totale consommeée par le secteur des
transports (SDES, 2020). Cette croissance continue du secteur
automobile, générent une forte demande en matiére dénergies
fossiles. La construction des infrastructures (arréts de bus, par-
kings) a les mémes impacts que la plupart des aménagements
anthropiques (utilisation du béton, matériaux non durables, etc.).

La catégorisation des dépenses ayant un impact sur lexploitation des res-
sources naturelles relative aux travaux d'aménagements se concentre ici sur
la mobilisation ou non de ressources d « haute qualité environnementale »,
Bien que cela puisse nécessiter de descendre @ I'échelle du projet pour collecter
lensemble des informations extra-financiéres, elles sont nécessaires pour
permettre une évaluation de l'impact des dépenses au regard de ce facteur
de pression. On considére qu'au moins 50% des matériaux mobilisés pour
T'ensemble de l'opération doivent souscrire a ces principes pour qu'elle soit
catégorisée comme trés favorable.

oo O

POLLUTIONS

Les différents projets de création dinfrastructures de transports
routiéres vont générer de multiples pollutions qui sont encadrées
par tout un panel de dispositif réglementaire. Les véhicules
routiers (voitures, poids-lourds) sont parmi les transports les
plus polluants en termes démissions de polluants. Par ailleurs,
le transport routier est responsable de 68 % du bruit issu des
transports, et varie selon le niveau de vitesse des véhicules, de
l'age du véhicule (les véhicules anciens font plus de bruit que les
plus récents), de la mécanique du véhicule (admission dair, chaine
de transmission, ligne déchappement, boite de vitesse, etc.), des
pneus au-dessus de 50 km/h, et du revétement routier. Nous
pouvons aussi mettre en avant la pollution sonore du transport
aérien qui émet un niveau de bruit significatif (20 %) par rapport a
son usage (1,6 % des voyageurs-kilomeétres).

Laclassification « Pollutions » prend pour ligne de partage l'accroissement ou la
diminution des pollutions liés a lactivité analysée. Une ligne « favorable » cor-
respond @ une obligation de résultat (élimination de I'ensemble des déchets et
matiéres polluantes présentes initialement sur site), une ligne « favorable sous
conditions » d une obligation de moyens (formations, études, audits). Une ligne
«défavorable » correspond & une pollution supplémentaire au niveau local

INTRODUCTION D'ESPECES
EXOTIQUES ENVAHISSANTES

Comme pour les infrastructures de transport ferroviaire, la mo-
bilité croissante des personnes et le transport de marchandises
dans le monde augmente le risque de propagation des especes
exotiques envahissantes. Il est cependant difficile dattribuer a
l'achat et l'utilisation de véhicules par les Régions une influence
directe sur ce phénomene, nous le classerons donc en neutre ou

indéfini méthodologique.

La classification « Espéces Exotiques Envahissantes » (EEE) favorise les actions
curatives (ex : éradication d’une espéce envahissante comme la Renouée du
Japon le long des rails) classées « favorables », aux actions préventives (ex: net-
toyage des engins de chantier, formations, sensibilisations) Les actions clas-
sées comme «défavorables» participent directement a l'introduction des EEE.
On considére qu'une dépense est neutre en la matiére a partir du moment ot
l'enjeu est identifié au sein du projet..

ANNEXES

LEXIQUE

TRANSPORTS INTERIEURS DE VOYAGEURS PAR MODE EN 2019
(EN % DES VOYAGEURS/KILOMETRES)
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EVOLUTION DES POLLUTIONS EMISES PAR LE TRANSPORT
ROUTIER (BASE 100 EN 1994)
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Continuités écologiques : Association de réservoirs de biodiversité, de corridors écologiques et de cours deau et canaux. Cela concerne

notamment les trames écologiques (trames vertes, bleues, noires, etc.).
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Par facteurs
de pression

Facteurs de pression

—+ Changement des sols

=

— Ressources

¢

Pollutions

WLl

Actions

Avant mise en service

Création ou aggrandissement
d infrastructures routirées,
d"arréts de bus, parkings,...

Avant mise en service

Achat de véhicules

Avant mise en service

Achat de véhicules

Avant mise en service

Aprés mise en service

Favorable

Renaturation

Réhabilitation
(gain net des continuités
écologique) écologiques

Utilisation de ressources recyclées
ou durables + bénéfices
écologiques

Entretien/rénovation introduisant des
matériaux biosourcés et recyclage
des anciens matériaux

Transports en commun

Une ou plusieurs actions de
dépollution

Transports en commun

Soutien aux acteurs et filieres qui
mettent en place des actions
curatives contre ces especes

Sous conditions

Etudes et
Désartificialisat respect des
ion continuités
écologiques
F ions et/ou Etudes
matériaux recyclés

Entretien ou rénovation introduisant
des ériaux biosourcés ou recyclag
des anciens matériaux

Véhicules spécialisés

Etudes de dépollution

Véhicules spécialisés

Formations et/ou études/suivi / et/
ou actions préventives

Neutre

A

Défavorable  approfondir

Dérogation ERC et/ou non
alignement avec l'objectif ZAN
(artificialisation nette)

Destruction totale ou partielle des
continuités écologiques

Matériaux non durables ou non
renouvelables

Entretien/rénovation avec de
nouveaux matériaux non durables
ou non renouvelables

Manque
d'informat
ion ou de

Véhicules individuels & moteur q
. pouvoir
thermique )
d‘action

Pollution durable situés au-dela
des seuils réglementaires (air, sols,
lumiére, etc.)

Vhéicules individuels a moteur
thermique

Achat d'espéces exotiques
envahissantes (manque de
connaissances) ou hon prise en
compte du risque de propagation

Indéfini

Action
non
légiférée
ou quine
forme pas
de
consen
sus
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AGRICULTURE

PERIMETRE

+ Laccompagnement a I'installation

+ Les audits et conseils aux exploitations

« Lastructuration et 'adaptation des filiéres agricoles
» Le développement de pratiques innovantes (dont labels)
+ Les débouchés rémunérateurs

+ Les formations aux métiers de l'agriculture

+ Larecherche et 'expérimentation

Autres dépenses non incluses dans cette fiche:

+ Lagestion des FEADER

+ Les mesures agro-environnementales et climatiques
+ Le Plan de relance Agriculture

Alors que le Directeur général de 'Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et I'agriculture (FAO) déclarait en 2019 que les
sociétés humaines ne pouvaient «pas continuer a produire des
aliments de la méme maniere que dans le passé [sans] adopter
une approche plus globale de la durabilité », il convient de rappeler
les éléments suivants proposés par la FAO pour définir l'agricul-
ture durable:

Lagriculture durable doit favoriser des écosystémes sains et une
gestion durable de la terre, de leau et des ressources naturelles,
tout en garantissant une sécurité alimentaire.

Pour étre durable, l'agriculture doit répondre aux besoins des gé-
nérations présentes et futures quant aux produits et aux services,
tout en garantissant une rentabilité, une santé environnementale,
et une équité sociale et économique.

La transition globale vers une alimentation et une agriculture
durable requiert dimportantes améliorations en ce qui concerne
Tefficacité de 'usage des ressources, la protection de l'environne-
ment et la résilience des systemes.

Aujourdhui les systemes agricoles sont extrémement dépen-
dants de plusieurs inputs, tels que les engrais de synthese et les
produits phytosanitaires. Bien que pendant des décennies ces in-
novations techniques et la concentration des cultures ont permis
daugmenter les rendements agricoles (Chatelier et al,2012), les
dégradations écosystémiques quelles ont générées sont a lorigine
de la crise de modéle que nous subissons actuellement. En effet,
25% des émissions de gaz a effet de serre en France sont impu-
tables a l'agriculture, alors méme qu'il Sagit d'une des filieres les
plus exposées au changement climatique. De la méme maniére,
lérosion de la biodiversité causée par la disparition des écosys-
temes bocagers expose les cultures a de nouveaux risques. Une
évolution des processus de production doit donc étre amorcé pour
enrayer cette dynamique qui conduit a de multiples dommages
et vulnérabilités aussi bien économiques que environnementales.
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LE ROLE DES REGIONS

Les Régions soutiennent le développement économique de
leur territoire, dont le secteur de l'agriculture, de la péche et de
lagro-industrie. En 2018, elles prévoyaient d'y consacrer 171,9 mil-
lions deuros en dépenses de fonctionnement (pour 999,5 millions
deuros de dépenses de fonctionnement pour 'action économique),
et 240,3 millions deuros en investissement (pour 1638,8 millions
deuros de dépenses en fonctionnement) (Régions de France, 2021).
Elles disposent donc de puissant levier pour orienter les modes de
production, et entrainer une conversion des pratiques.

POURQUOI SENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

La conservation des capitaux naturels et des différents services
écosystémiques qu'ils produisent constitue un facteur essentiel
a la productivité, et a la résilience de nos productions. Dans le
méme temps, en réduisant les charges dintrants, elles permettent
de conserver une compétitivité prix des productions, tout en favo-
risant une montée en gamme. En intégrant I'état de la biodiversité
comme un facteur d'intérét dans les systémes de productions
agricoles, on permet alors de repenser les actions pour substituer
les actions mobilisant du capital manufacturé a des processus
dintégration des fonctionnalités écologiques.

CHANGEMENTS D'USAGE
DES SOLS

A Téchelle dune parcelle, I'intensification des pratiques, la sim-
plification des occupations du sol, la mise en culture de prairies
permanentes, le remembrement, ou l'agrandissement des exploi-
tations créent des ruptures et fragmentations des continuités
écologiques, ainsi qu'une fragilisation des habitats a l'échelle des
parcelles (haies, prairies, zones humides).

Les pratiques agricoles en matiére dentretien ou de réduction des
rotations de culture ou daugmentation du labour ont également
des conséquences sur la qualité biophysique des sols.

Pour catégoriser les dépenses au regard de ce facteur de pression, nous avons
fondé notre analyse sur les méthodes de productions dont les dépenses font
T'objet. Nous considérons en effet que c'est cette caractéristique qui va entrainer
ou non une pression en termes de changement d'usages des sols. Ainsi, une dé-
pense dirigée vers des exploitations AB sera considérée comme trés favorable. A
I'inverse une dépense orientée vers des exploitants pratiquants une agriculture
conventionnelle sera classée comme défavorable.

@ EXPLOITATION
SN0 DES RESSOURCES
.

Lirrigation et le drainage en agriculture entrainent des consé-
quences sur la gestion de I'eau (assechement des aquiféres, créa-
tion de bassins de rétention de leau, etc.). En France, I'irrigation
est toutefois relativement peu développée mais elle peut conduire
dans certains territoires a des conflits d'usage. En effet, le secteur
agricole préléve jusqua 2,9 milliards de M?> deau et représente
jusqu’a 80% de la consommation deau pendant été (Ministere de
la transition écologique, 2023).

En matiére de prélevement des ressources, nous considérons que la classifica-
tion des dépenses est ici fondée sur les pratiques portées par lexploitant ou la
filiére. Nous effectuons ce choix car c'est bien une évolution des pratiques qui
permettra d'atteindre une gestion durable des ressources naturelles. Ainsi,
les dépenses favorisant les pratiques agricoles permettant un retour ou une
conservation de la biodiversité comme la plantation de haies sont classées
comme favorables.

oo O

POLLUTIONS

Parmi les principales pollutions du secteur agricole, il faut
mentionner celles sur le sol, leau et Iair (hors GES), engendrées
par le recours aux produits phytosanitaires (fongicides, herbi-
cides, insecticides, régulateurs de croissance. Il faut également
prendre en compte les pratiques agricoles en matiére de stockage
et dépandage des effluents délevage ou le recours a des engrais
chimiques tels que les fertilisants azotés. Enfin, il faut prendre en

compte lensemble des particules générant une pollution de Iair
qui sont imputables au bétail, a la mobilisation dengins agricoles,
ou a la modification des sols.

La classification « Pollutions » prend pour ligne de partage I'accroissement
ou la diminution des pollutions liés a l'activité analysée. Une ligne « favo-
rable » correspond a une réduction effective des niveaix de pollution via divers
méthodes, projets ou pratiques. Une ligne « défavorable » correspond a une
pollution supplémentaire au niveau territorial.

INTRODUCTION D'ESPECES
EXOTIQUES ENVAHISSANTES

Parmi les introductions volontaires on peut notamment identifier
ler6le des pratiques agricoles de fourrage (avec I'introduction de re-
nouées), mais aussi les procédés de lutte biologique comme la
coccinelle asiatique (Harmonia axyridis). Les phénomenes d hy-
bridation entre une culture sélectionnée et une variété présente
dans les milieux naturels générent des impacts majeurs, avec un
risque de disparition des especes indigénes (Ben Ghabrit et al,
2018). Les pratiques de rotation de culture permettent de limiter
la dissémination des EEE, néanmoins la prolifération de celles-ci
reste importante, notamment du fait des modifications environ-
nementales que certaines pratiques agricoles (aménagements
anthropiques, eutrophisation) ont eu sur les biotopes.

La classification « Espéces Exotiques Envahissantes » (EEE) favorise les actions
curatives (ex : désherbage mécanique, fauchage) classées « favorables », aux
actions préventives (ex : rotation des cultures, nettoyage du matériel, pdturage
couvert permanent) Les actions classées comme «défavorables» participent
directement d l'introduction des EEE. On considere qu'une dépense est neutre
en la matiére a partir du moment ou l'enjeu est identifié au sein du projet.

PRINCIPALES RELATIONS ENTRE LES SERVICES ECOSYSTEMIQUES AGRICOLES VIA LES COMPOSANTES DE LA BIODIVERSITE

| Bty i if

.

i “
— ik
i o S

SOURCE : INRAE (2017)
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Agriculture
favorisant des
écosystemes sains
et une gestion Dépenses favorisant une

durable de la terre, transition des pratiques
de l'eau et des vers des modes de
ressources production agroécologique
naturelles, tout en
garantissant une
sécurité alimentaire

Aides classiques
n'entrainant pas une

Dépenses permettant de
favoriser des modes de
production diversifiés

~— Agriculture durable oy
modification dans les

pratiques agricoles

Option 1: commune
a tous les facteurs
de pression

Dépenses permettant de soutenir la
transition ou le maintien des productions en
Agriculture Biologique

Exploitation, . . .
Adricult ducti fili Soutien aux productions, exploitants, ou
riculture roduction ou filiere . o g
~— 9 L, P . filieres qui ne bénéficient pas du label
labéllisée bénéficiant d'un . . .
label Agriculture Biologique
abe

AGRICULTURE
EIDLOGIGU
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Option 2 : par
facteursde -
pression

Facteurs de pression

— Changement des sols
= 3 4
— Ressources

— :R Pollutions
D

Actions

Aide a l'installation

Soutien a la production /au
développement

Formation, étude et audit

Aide a l'installation

Soutien a la production /au
développement

Formation, étude et audit

Aide a l'installation

Soutien a la production /au
développement

Formation, étude et audit

Aide a l'installation

Soutien a la production /au
développement

Formation, étude et audit

Favorable

Aide a l'nstallation
d'agriculteurs en agoécologie
(ex :agriculture biologique,
agriculture de conservation)

Soutien a des filieres/
productions agroécologiques

Dépenses permettant de
favoriser la gestion durable
des ressources (ex:
conservation des haies,
espéces moins gourmandes
en eau, couvertures
permannentes, non

retournement des sols, ...

Dépenses permettant aux
filieres et aux exploitations
permettant de réduire les flux
de pollutions (ex :
phytoépuration, financement
d‘actions ou de procédés de
dépollution des sols et des
eaux)

Dépenses permettant aux
filieres et aux exploitations de

lutter contre les espéces
invasives (ex : désherbage
mécanique, fauchage)

Sous conditions

Aide a linstallation d'agriculteurs
en polyculture

Soutien a des filieres/productions
diversifiées

Formations, études, audits
sensibilisant les agents a des
formes de productions
agroécologiques

Formations, études, audits
sensibilisant a la gestion des sols,
semences locales, de l'eau et de
la biomasse

Formations, études, audits
sensibilisant aux pollutions en milieu
agricole

Dépenses permettant aux filieres
et aux exploitations de mettre en
place des actions préventives (ex
: rotation des cultures, nettoyage
du matériel, paturage couvert
permanent)

Formations, études, audits
sensibilisant a la gestion des
espéces invasives

Neutre

., A
Défavorable

approfondir
Aide a l'installation, sur des
espaces naturels ou forestiers
ou déclassés
Soutien a des es/
productions non éco-
conditionnées
Dépenses favorisant des
pratiques non favorables a une
gestion druable des ressources
(ex : variété gourmande en eau,
pompage,
développement de bassines
et/ou d'irrigation, retrait des
haies)
Manque
d'informa
tion ou
de
pouvoir
daction

Soutien a des filiéres et
exploitations qui vont accroitre
les niveaux de pollution
(Densification des élevages,
subevention d'explotation
permettant d'acheter des
produits phytosanitaires)

Soutien a des filieres et
exploitations qui mobilisent a la
loi biodiversité pour motif
d'intérét général ou aux
pratiques présentant un risque
comme la mono-culture

Indéfini

Action
non
légiférée
ou quine
forme
pas de
consen
sus
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ANNEXES

LEXIQUE

Agriculture intensive : Lagriculture intensive qualifie une
agriculture cherchant a augmenter les rendements par unité de
travailleur, d hectares, en augmentant les performances des végé-
taux et des animaux, des sols, etc. Bien que pour une plus grande
rigueur, il serait nécessaire de qualifier quel facteur de production
est utilisé intensément, ce type dagriculture va générer une sur
mobilisation du capital naturel et donc une dégradation des
services écosystémiques.

Agriculture diversifiée : Cette forme dagriculture soppose & une
agriculture spécialisée avec des pratiques comme la monoculture.
Elle permet ainsi une approche pluridisciplinaire des systémes
agricoles Pervanchon et Blouet, 2002). En cela, on peut donc la
rapprocher dune agriculture que lon définirait comme durable
(Bonny, 1996)

Agriculture favorable a la biodiversité : pratiques agricoles qui
permettent le maintien et la restauration de la biodiversité, et qui
limitent les pressions sur la biodiversité.

Capital naturel : stock de composantes naturelles, permettant

LABELS

AB : Le label bio «AB» francais et «eurofeuille» européen: un
produit est considéré comme bio, uniquement s'il est un produit
agricole ou une denrée alimentaire issu de l'agriculture biologique
et que de fait, il répond aux exigences de la 1égislation européenne
et notamment :

+ Aucune utilisation de produits chimiques de synthese (pesti-
cides, engrais, désherbants...);

+ Aucune utilisation dOGM ;

+ Respect du bien-étre animal (transport, conditions déle-
vage, abattage..);

+ Pour les produits transformés, une quantité de 95 % au moins
des ingrédients issus de l'agriculture biologique.

Si ce label peut faire Tobjet de critique, notamment du fait de
la potentiel dégradation des sols qui peut en découler, nous
considérons quil sagit que la réorientation des financements
publics en direction dacteurs bénéficiant de ce label constitue
une premiére étape dans la transition des territoires vers des
modeles soutenable.

HVE : Le label HVE est une démarche volontaire promue par le mi-
nistére de I'Agriculture. La certification « HVE niveau 3 » permet un
affichage spécifique sur les produits, et permet aux exploitations
daccéder aux financements de l'éco-régime de la PAC. Cependant,
I'Autorité Environnementale a indiqué dans son avis sur le Projet
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la production de biens et services et donc la création de richesse
(Tordjman, 2018). Ce concept permet alors d'intégrer la nature
dans le processus de décision économique avec une perspective
de compréhension bien plus vaste.

Services écosystémiques : biens et services que les hommes
peuvent tirer des écosystémes directement ou indirectement
pour assurer leurs bien-étre. Le millenium Ecosystem Assesment
classe ainsi en 4 catégories les services écosystémiques :

» Les services supports qui sont nécessaires a la production des
autres services écosystémiques

+ Les services dapprovisionnement qui permettent de fournir des
biens et services directement

« Les services de régulation qui par les interactions au sein de la
biosphére permet la réduction de nuisances pour la société

+ Les services culturels qui permettent par leurs présences
permettent de structurer les sociétés et qui offrent une utilité
immatérielle aux individus.

Stratégique National sur la PAC 2023-2027 (Autorité Environne-
mentale, 2021, p.17), que le référentiel HVE est calibré au niveau
de ce qui se pratique dans la majorité des exploitations. Plusieurs
analyses montrent que le niveau dexigence de cette certification
est insuffisant en 'état pour accompagner une réelle démarche de
transition agroécologique des pratiques et des exploitations (Au-
bert, Gardin, Alliot, 2021). Ainsi, le référentiel actuel ne permet pas
dinciter les exploitants a engager une transformation suffisante
de leurs modes dexploitation, et Sapparente ainsi a un soutien
au statu quo.

Label Rouge : Le label rouge désigne des produits qui, par leurs
conditions de production ou de fabrication, ont un niveau de
qualité supérieur par rapport aux autres produits similaires ha-
bituellement commercialisés. La qualité, dans ce cas, se rapporte
a lensemble des propriétés et des caractéristiques dun produit.
Outre les caractéristiques sensorielles du produit Label Rouge
et leur perception par le consommateur, la qualité supérieure
repose sur des conditions de production, qui se distinguent des
conditions de production des produits similaires habituellement
commercialisés, une image du produit au regard de ses conditions
de production, ou les éléments de présentation ou du service. Il ne
sagit pas dun label intégrant une dimension environnementale.

Agribest : CDC Biodiversité et La Coopération Agricole Ouest
(LCAO) ont noué une collaboration afin de mieux appréhender
les enjeux de transition agroécologique, ce sont ces réflexions

qui ont abouti au développement de loutil AgriBEST®. Il sagit
dun outil dautodiagnostic de la performance biodiversité basé
sur 15 facteurs. Ces facteurs couvrent les pratiques agricoles les
plus communes, et sont divisés en 6 critéres, notés de O (critere
le moins favorable a la biodiversité) a 5 (critere le plus favorable
a la biodiversité). Pour chaque facteur, lagriculteur sélectionne
le critere qui correspond le plus a ses pratiques. Les critéres sont
cumulatifs, clest-a-dire que pour se situer au niveau 3, l'agriculteur
doit également avoir des pratiques correspondant aux niveaux
let 2. 1l est a noter que de récents développements ont permis

dintégrer I'évaluation des services écosystémiques produits par
lexploitation. Ces notes pourront étre utilisées de deux facons :

« Pour nourrir la dimension analytique et les connaissances avec
la création d'un indicateur agrégé qui permettra des comparaisons,
des analyses territoriales, ou des évaluations de performances et
de politiques publiques.

« Pour nourrir une dimension opérationnelle permettant a l'agri-
culteur de sauto évaluer, daméliorer ces pratiques, de se comparer
et de suivre sa progression.

MODES DE PRODUCTION AGROECOLOGIQUES ET GRADIENTS DE PRISE EN COMPTE DE LA BIODIVERSITE

Priorité donnée
a la préservation des écasystemes

Agriculture et élevage Agricutture
de pracision hinlogique
- I
Agri i
Biotechnologies griculture Protection
de conservatisn intégrie

Agricutture : Agriculbure
Permaculhure
naturells regenkratrice

Source : CDC Biodiversité (2022) adapté des travaux de Léger (2020)

POUR ALLER PLUS LOIN

=» CDC BIODIVERSITE (2022), Accompagner la transition agroécologique, lexemple dAGRIBEST®. Barré M,. Cartailler, Y.,
Desplechin C., Magnier, D., Ménard, S., Noréve, V,, Dossier de la MEB N°41, Mission Economie de la Biodiversité, 52 p.

=» INRA (2017). Les services écosystémiques rendus par les écosystémes

agricoles. Une contribution au programme EFESE. 970p.
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PECHE, AQUACULTURE ET PISCICULTURE

PERIMETRE

+ Laccompagnement vers une péche et aquaculture durable

+ Lesoutien alarecherche de valeur ajoutée et qualité des produits
+ Le soutien au développement local

+ Lamodernisation des infrastructures et outils

+ Laformation et I'installation de futurs pécheurs et aquaculteurs

A Téchelle globale, plus de 3,5 milliards de personnes dépendent
directement ou indirectement des océans pour leurs subsistances
alors que dans le méme temps, prés d'un tiers des coraux qui
constituent les récifs, et plus d'un tiers des mammiféres marins
sont actuellement menacés (IPBES, 2019). Il convient également
de rappeler que plus de 90 % de la biomasse vivante de la planéte se
trouve dans les océans, et que la diversité marine est plus grande
proche des cOtés quau large (sauf monts sous-marins et récifs
coralliens) (Revéret, J-P, Dancette, R, 2010). A léchelle francaise,
44% des volumes de poissons péchés sont issus de population
surpéchées, dégradées ou effondrées (IFREMER, 2021).

LE ROLE DES REGIONS

Les Régions disposent de multiples lignes de dépenses liées aux
activités de péche daquaculture ou de pisciculture. En 2018, le
montant global des crédits pour la péche et l'aquaculture en 2018
gérés par les Régions (Hors Hauts-de-France) sélevait en budget
propre a 28,6 Millions deuros dont 20% de ces dépenses étaient
liées directement a I'accompagnement de la transition écologique
des producteurs.

POURQUOI S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

11 est possible de parvenir & conserver les ressources halieutiques
et les espéces et écosystémes marins au moyen d'une combinaison
de mesures coordonnées sur terre, dans les eaux douces et dans
les océans, y compris une coordination entre les parties prenantes
a différents niveaux concernant l'utilisation des ressources en
haute mer. Les mesures spécifiques pourraient comprendre, par
exemple, des approches écosystémiques de gestion des ressources
halieutiques. Il est important de promouvoir le renforcement des
capacités en vue dadopter des pratiques exemplaires de gestion
des ressources halieutiques, dadopter des mesures de promotion
du financement de la conservation et de la responsabilité sociale
des entreprises et de prévenir, contrecarrer et éliminer la péche
illicite, non déclarée.
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CHANGEMENTS D'USAGE
DES SOLS

Certaines techniques de péche vont entrainer une destruction des
habitats marins. Nous pouvons ici mettre en avant la péche au
chalut qui détériore les organismes et habitats des fonds marins
(Ifremer, 2013). Dans une autre mesure, la mise en place din-
frastructures pour permettre laquaculture ou la pisciculture va
entrainer une transformation du milieu. Cest notamment ce qui
est arrivé dans la Baie de I'Aiguillon avec l'introduction d'huitres
japonaises dans les années 70. Le développement de ces derniéres
dans le milieu naturel ont entrainé une transformation de l'éco-
systéme et la perte d'une partie des fonctionnalités écologiques et
de la biodiversité locale.

Pour permettre une catégorisation des dépenses de péche et d'aquaculture au
regard de leurs impacts sur le changement d'usages des sols, il convient ici
de s'intéresser aux types d'activités qui sont financés. En effet, dans le cadre
de cette compétence, les impacts sont directement liées d la modalité tech-
nique d'exploitation.

% EXPLOITATION
N DES RESSOURCES
-

La pression sur les espéces marines saccroit, elles font lobjet dun
intérét pour les activités marchandes, entrainant une déstabilisa-
tion des écosystémes dans lesquelles ils s'inscrivent. Le cas de la
péche au cabillaud illustre bien ce phénomeéne avec 70 a 80% des
volumes péchés a Iéchelle mondiale qui sont a destination de
I'Union Européenne (WWFE, 2022). Ce déséquilibre est tel que la
production francaise ne parvient aujourdhui a satisfaire que
seulement 4,4% de la consommation de cabillaud, tout type de
produits confondus (EUMOFA, 2021). Toutefois, dans les zones
de péche historiques de la mer du Nord et de la mer Celtique, les
populations de cabillauds sont considérées comme effondrés
(Ifremer, 2022). Du fait de la forte demande, il n'y a pas dajuste-
ment du marché permettant la reconstitution des populations
de cabillauds. A mesure que les stocks sépuisent, nous assistons
a un report de l'approvisionnement vers des zones de péche plus
lointaines. De méme, les exploitations piscicoles et daquacultures
participent a cette demande de poisson sauvage pour alimenter
les poissons délevage. Ainsi, il faut en moyenne entre 1 et 3 kilos
de poisson sauvages pour obtenir un kilo de poisson carnassiers
délevage, accroissant encore la pression sur certaines espéces.

11 convient ici de s'intéresser aux types d'actions portées par les acteurs et qui
sont financés par les Régions pour permettre la classification de la dépense. Ce
SONt ces pratiques qui vont permettre une conservation ou non de la biomasse
marine dans un bon état écologique.

o

POLLUTIONS

Lactivité de pisciculture génére autant de pollutions que les
systémes de production sont concentrés. Nous pouvons prendre
lexemple du développement des fermes piscicoles de saumon
au Chili qui a conduit a une augmentation de 'usage de certains
antibiotiques tels que le fluequin, entrainant une contamination
des communautés de poissons locales (Kuypers, 2009). Dans une
autre mesure, les activités de péches sont responsables dune
partie de la pollution plastique en mer. Ainsi, on estime a 10% l'en-
semble des polluants plastiques qui a I'échelle mondiale peuvent
étre imputé a du matériel de péche (FAO,2019).

De la méme maniére que pour le facteur d'exploitation des ressources, ce sont
les pratiques portées par les acteurs qui vont permettre une classification des
pratiques. Méme si cette information peut nécessiter de collecter des infor-
mations extra-financiéres, il s'agit du levier le plus pertinent pour déterminer
l'impact réel de la dépense.

INTRODUCTION D'ESPECES
EXOTIQUES ENVAHISSANTES

Les fermes piscicoles peuvent étre a lorigine de l'introduction
despeéces exotiques. Nous pouvons prendre lexemple des sau-
mons délevage qui représentent en Norvége entre 11% et 35% des
populations sauvages avec des pics excédant 80% dans certaines
zones (Fiske et al, 2006). Lévasion despeces non autochtones ini-
tialement destinées a l'alimentation est un phénomeéne courant
qui peut causer de graves problémes de déstabilisation des éco-
systémes. Ces mémes facteurs de pression sont observés dans les
systémes agricoles. Ils renforcent la compétition dans l'accés aux
ressources, et rendent vulnérables Iécosystéme face a de futures
invasions biologiques (Simberloff & Van Holle,1999). De la méme
maniere, certaines especes exotiques ont été introduites dans les
milieux a des fins commerciales comme l'écrevisse de Louisiane
qui cause des ravages dans les écosystémes cotiers et aquatiques
ot elle sest implantée.

La classification « Espéces Exotiques Envahissantes » (EEE) favorise les actions
curatives (ex: éradication d'une espéce envahissante d’un site de projet) classées
« favorables », aux actions préventives (ex : sensibilisations, formations, choix
d'espéces non prédatives pour les espéces locales), classées « défavorables ».

IMPACTS DES METHODES DE PECHES SUR LA BIODIVERSITE
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Option 1: commune
atous les facteurs
de pression

Conchyliculture

Pisciculture
intensive

——— Péche industrielle

—— Activités labelisées

Culture de
coquillages

Elevage a grande
échelle de poissons
en milieux

Péche ne prennant
pas en compte la
conservation des

milieux/stocks

Les labels liés ala
péche et a
laquaculture sont
souvent critiqués
pour le manque
d'exigences de
leurs criteres. lls
représentent
pourtant la
premiére étape
dans la transtition
des activités

Soutien aux filieres ostréicoles, myticoles et aux autres especes de coquillages si :
» Ne pratiquent pas le dragage
» Bénéfice écologique (captation de CO2, fixation du trait de cbte, formation de micro-
habitats)

Soutien aux elevages en bassin clos avec une forte densité de population nécessitant la

mobilisation de traitement phytosanitaires

Soutien aux productions, exploitants, ou filieres qui priviligient la péche au chalut, a la senne,
au dragage

Le label AB limite notamment 'usage d’antibiotiques et la

densité d'individu par cage lm| A
Piscicult RMSLOGIQUE
ure
Le label ASC introduit des nhormes environnementales
minimales
Le label MSC fixe des quotas par espéeces sur la base de
données scientifiques
Péche

Le label Péche Durable fixe deux niveaux d'obtention avec

plus de 36 criteres évalués
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Option 2::
par facteurs
de pression

Facteurs de pression

-
-

~——+ Changement des sols

=2l

Ressources

— :% Pollutions
ol

Aquaculture

Péche

Aquaculture

Péche

Aquaculture

Péche

Aquaculture

Péche

Actions

Aide a linstallation

Soutien au développement

Formation, étude

Aide a l'installation

Soutien/développement

Formation, étude

Aide a l'installation

Soutien/développement

Formation, étude et audit
Aide a l'installation

Soutien/développement

Formation, étude

Aide a linstallation

Soutien/développement

Formation, étude et audit
Aide a l'installation
Soutien/développement

Formation, étude

Aide a l'installation
Soutien/développement

Formation, étude

Aide a l'installation

Soutien/développement

Formation, étude

Favorable

Aide a linstallation au développement

favorisant l'aquaculture, pisciculture en
milieu naturel (lac, estuaire, mer)

Pratiques n'entrainant pas une
transformation du milieu (casiers, péche &
pieds, lignes, filets calés)

Soutien aux exploitations/filieres qui
favorisent une meilleure gestion des

ressources (eau, biomasse, alimentation)

Soutien aux méthodes de péches
sélectives

Soutien a des exploitations/filieres qui
permettent une dépollution effective du
milieu

Soutien a des pécheriesffilieres réduisant
leurs déchets/ flux de polluants

Soutien a I'élevage d'espéces locales ou &
la lutte effective contre les espéces
exotiques envahissantes

Pécheries/filieres mettant en oeuvre des

pratiques pour lutter contre les espéces

exotiques envahissante

Sous conditions

Dépenses sensibilisant a la conservation du milieu

Dépenses sensibilisant a la conservation du milieu

D e AT a e L

Dépenses sensibilisant  une gestion durable

Dépenses sensibilisant a la pollution du milieu

Dépenses sensibilisant & la pollution du milieu

Dépenses de prévention

Dépenses sensibilisant a ces espéces

Dépense sensibilisant  ces espéces

Neutre

Défavorable

Aide a l'installation avec
artificialisation nette de ferme
piscicole et aquacole

Dépenses soutenant des pratiques
favorisant une dégradation du milieu

Soutien a des exploitatins/filieres
favorisant des pratiques dégradant la
qualité et la quantité des ressources
disponibles

Soutien aux méthodes de péches
non selectives (dragage, senne,
chalut)

Soutien & des exploitations/filiéres
générant une pollution au dela des
seuils réglementaires

Soutien & des pécheries /filieres
générant une pollution effective du
milieu

Soutien a des exploitations/filieres
ayant obtenues une dérrogation a la
legislation

Soutien a des exploitations/filieres
ayant obtenues une dérrogation a la
legislation

A
approfondir

Manque
d'informat
ion ou de

pouvoir

d'action

Indéfini

Action
non
1égiférée
ou quine
forme pas
de
consen
sus
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ANNEXES

LEXIQUE

Ressource naturelle : Sources de matiére et dénergie accessibles
économiquement dans lenvironnement naturel sous forme
primaire avant leur transformation par l'activité humaine. Une
ressource naturelle peut étre renouvelable a Iéchelle humaine
(biomasse animale ou végétale, eau, sol, air) ou non (ressources
métallique, minéraux, ressources énergétique,...).

LABELS

WWwW.msC.org

Label Péche durable : Ce label public porté par FranceAgriMer a
été élaboré par une commission représentative de l'ensemble des
acteurs de la filiere. Il permet deux niveaux de labélisation dont
un premier portant sur les pécheries. 36 critéres vont étre ainsi
évaluées, et ordonnés en 4 catégories :

+ Laminimisation de I'impact sur le stock de poisson

+ La minimisation des usages dénergies fossiles, le tri des
déchets et la faible pollution

+ Laqualité et la tragabilité des produits
+ Labonne condition de vie, demploi, de formation et de sécurité
des équipages

Si ce label peut faire lobjet de critiques de la part de certains
acteurs, nous considérons qu'une réorientation des financements
publics en direction dacteurs en bénéficiant constitue une
premiére étape dans la définition et la réalisation d'une trajectoire
soutenable pour les territoires.

POUR ALLER PLUS LOIN

Réserve : La notion de réserve renvoi a une vision dynamique.
Cette derniére va varier dans le temps en fonction d'une part des
conditions économiques dexploitation, et de I'autre de la connais-
sance des stocks actuellement disponibles. Ainsi le niveau des
1éserves de poisson a vocation a varier en fonction du prix de
vente et donc de la profitabilité ou non de lexploitation, de I'aug-
mentation du taux dextraction via I'évolution des techniques, de
la découverte de nouvelles populations et du niveau de demande.

ASC-AQUA.ORG
™
™

Label MSC : Le label Marine Stewardship Council garantie un re-
nouvellement des stocks de marins sur la base de quotas. Il engage
lorganisation a limiter au maximum son impact environnemental
et contraint les pécheurs dans le systéme de gestion des péches. Si
ce label peut faire l'objet de critiques de la part de certains acteurs,
nous considérons qu'une réorientation des financements publics
en direction dacteurs en bénéficiant constitue une premiére étape
dans la définition et la réalisation dune trajectoire soutenable
pour les territoires.

Label ASC : Le label Aquculture Stewardship Council garantie
notamment la protection des mangroves des zones humides,
l'utilisation de traitement en cas de maladie, ainsi que la prove-
nance durable de l'alimentation. Si ce label peut faire I'objet de
critiques de la part de certains acteurs, nous considérons qu'une
réorientation des financements publics en direction dacteurs en
bénéficiant constitue une premiere étape dans la définition et la
réalisation d'une trajectoire soutenable pour les territoires.

= UICN (2011). Guide pour le développement durable de l'aquaculture : Réflexions et
recommandations pour la pisciculture de truites. Gland Suisse et Paris, 89 p.
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FORET

PERIMETRE

+ La valorisation de la ressource forestiére (bois dceuvre, bois
énergie, produits forestiers non ligneux), avec développement de
pratiques innovantes et identification de débouchés rémunéra-
teurs (exploitation et transformation du bois)

+ La gestion des foréts régionales

Dans le monde, les surfaces forestiéres ont reculé de plus de
178 millions d'hectares depuis les années 1990 (FAQ, 2020). Le
territoire métropolitain est lui recouvert par plus de 17,1 millions
d’hectares de forét soit 31% de sa surface totale (IGN, 2021). Bien
que 12,8 millions d'hectares soient détenus par des acteurs privés,
et que ces foréts soient des leviers essentiels & la mise en ceuvre
dune transition écologique dans de multiples domaines (aména-
gement du territoire, transition énergétiques..), il serait réducteur
de ne considérer les foréts que du point de vue de son intérét
économique. En effet, elles fournissent de nombreux services éco-
systémiques pour les populations, et abritent des espéces variées
qui présentent parfois un intérét patrimonial pour nos territoires.

LE ROLE DES REGIONS

La valorisation de la ressource forestiére (bois doeuvre, bois
énergie, produits forestiers non ligneux), avec développement
de pratiques innovantes et identification de débouchés rémuné-
rateurs (exploitation et transformation du bois) constituent un
enjeu fort pour les Régions du fait de leurs compétences en termes
de développement économique, ou bien de décarbonation de leurs
mix énergétiques. De plus, 16% des foréts francaises sont détenues
par des collectivités territoriales (ministére de 'Agriculture et de
la souveraineté alimentaire, 2023). A ce titre, les Régions peuvent
donc étre propriétaires, ou gestionnaires de parcelles.

POURQUOI S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

ATheure actuelle, seulement 18% des écosystémes forestiers fran-
cais sont considérés dans un état de conservation satisfaisant.
Alors que la transition écologique va accroitre la demande de bois
et que le changement climatique va accroitre les vulnérabilités
auxquelles sont exposées nos foréts, il devient urgent de repenser
les modalités de gestion de ces derniéres. La gestion durable des
foréts en se fondant sur des pratiques respectueuses de la biodi-
versité se situe donc a la croisée de plusieurs objectifs nationaux.
11 sagit par ailleurs d'un point intégré dans la prochaine Stratégie
Nationale pour la Biodiversité.
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CHANGEMENTS D'USAGE
DES SOLS

Lexploitation forestiére peut entrainer de multiples changements
dusages des sols. Nous pouvons mettre en avant les engins
forestiers qui favorisent le tassement des sols et endommageant
les racines. De la méme maniére, certaines pratiques vont im-
pacter directement les écosystémes, comme les coupes rases, ou
le remplacement de parcelles diversifiées par des peuplements
monospécifiques. Enfin, si la protection, la conservation, et lex-
pansion des surfaces forestiéres constitue un enjeu, ces dernieres
peuvent étre réalisées sur des sites qui initialement abritaient des
écosystemes spécifiques comme des zones humides.

Pour permettre une catégorisation des dépenses au regard des facteurs des dif-
férents facteurs de pression, il est nécessaire d'analyser les différentes pratiques
qui sont portées. Malgré le fait que cela nécessite une collecte d'informations
extra-financieres, il s'‘agit du moyen le plus efficace pour définir concrétement
les impacts de la dépense.

% EXPLOITATION
N DES RESSOURCES
N 4

Aprés la Suéde et la Finlande, 1a France est le 3éme pays européen
pour sa surface forestiére. Mais lexploitation forestiére entraine
une diminution significative de la densité écosystémique, dii
notamment a la disparition darbres a des stades de maturité plus
avancés et de bois morts, qui offrent pourtant des micro-habitats
a de multiples espéces (Pernot et al, 2013). La mise en place
dune gestion durable de la forét nécessite donc dintégrer ces
réflexions et de conserver ces éléments pour limiter les impacts
sur la biodiversité.

Pour permettre une catégorisation des dépenses au regard des facteurs des dif-
férents facteurs de pression, il est nécessaire d'analyser les différentes pratiques
qui sont portées. Malgré le fait que cela nécessite une collecte d'informations
extra-financieres, il s'agit du moyen le plus efficace pour définir concrétement
les impacts de la dépense.

v "

POLLUTIONS

Le recours a des engins forestiers pour la sylviculture, biicheron-
nage, et débardage, géneére pollution des sols et pollution de leau.
Par exemple, de I'huile de chaine de tronconnage qui est utilisée
peut se répandre dans lenvironnement. De plus, en cas de rupture
de flexibles des engins, des fuites d' huiles peuvent apparaitre. La
combustion du bois et I'utilisation des engins forestiers est a l'ori-
gine de pollution atmosphérique. Enfin, I'utilisation de produits
sanitaires est interdite en forét publique mais reste autorisée en
forét privée et constitue un risque accru pour la faune et la flore.

Pour permettre une catégorisation des dépenses au regard des facteurs des dif-
férents facteurs de pression, il est nécessaire d'analyser les différentes pratiques
qui sont portées. Malgré le fait que cela nécessite une collecte d'informations
extra-financieres, il s'agit du moyen le plus efficace pour définir concrétement
les impacts de la dépense.

INTRODUCTION D'ESPECES
EXOTIQUES ENVAHISSANTES

A Téchelle mondiale, la foresterie peut favoriser la diffusion
despéces exotiques envahissantes, en raison de la culture de
plantes ornementales (Soubeyran, 2008). Nous pouvons prendre
lexemple du Chéne rouge d Amérique ou du Robinier faux-acacia.
La Balsamine de I'Himalaya prolifére au détriment de la flore
locale et nuit a l'état de conservation des habitats ou elle est
implantée. De plus, en circulant, ou en modifiant la structure de
la forét, les engins forestiers peuvent favoriser la diffusion des
espéces exotiques envahissantes.

La classification « Espéces Exotiques Envahissantes » (EEE) favorise les actions
curatives (ex: éradication d'une espéce envahissante d'un site de projet), classées
« favorables », aux actions préventives (ex : sensibilisations, formations, choix
d'espéces non prédatives pour les espéces locales) classées « défavorables ».

ETAT DE CONSERVATION DES ESPECES ET HABITATS REMARQUABLES SELECTIONNES POUR LECOSYSTEME FORESTIERS (EN %)

31

m Deéfavorable mauvais
en declin

m Défavorable mauvais
stable ou inconnu

m Defavorable mauvais
en amélioration

Défavorable inadéquat
en déclin

Défavorable inadéquat
stable ou inconnu

Défavorable inadéquat
en amelioration

Favorable

® Inconnu

Source : UMS PatriNat (AFB-CNRS-MNHM), SDES (2019)
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Option 1: commune
atousles facteurs
de pression

e

Gestion forestiére
labéllisée

Gestion forestiere
non labéllisée

Dépenses de soutien aux exploitations ou aux productions bénéficiant d’'un label
certifiant une gestion durable des foréts

Exploitation ou
produit sylvicole
bénéficiant d'un

label
environnemental

Exploitation ou

produit sylvicole ne Pratiques se concentrant sur la productivité de la parcelle, sans prise en compte ou
bénéficiant pas dans une mesure insuffisante de la bonne conservation de I'écosytéme forestier, et de
d'un label ses fonctionnalités écologiques.

environnemental
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Option 2:
par facteurs
de pression

Fsc

Facteurs de pression Actions
e Soutien aux exploitants et gestion des
— Changement des sols foréts régionale

= |

Soutien au développement et a la
valorisation

Formations, étude et audit

Soutien aux exploitants et gestion des
foréts régionale

Ressources Soutien au développement et a la

valorisation

Formations, étude et audit

Soutien aux exploitants et gestion des
Pollutions foréts régionale

D
Soutien au développement et a la

valorisation

Formation, étude et audit

Soutien aux exploitants et gestion des

EEE foréts régionale

Soutien au développement et a la
valorisation

Formation, étude et audit

Favorable

Dépenses favorisant le maitien
des fonctionnalités écolgiques
de la forét (ex : diversification
des essences, conservation
des différentes strates,
préservation des zones
humides et dfilots de vieux
bois)

Dépenses pour des pratiques
favorables a la ressource et
permettant un gain écologique
(ex: coupe de régénération,
irrégularisation, maitien du
bois mort sur site, adaptation
des calendriers de coupes et
du passage des engins)

Dépenses permettant une
réduction effective des des
flux de pollution (pratiques
exluant l'utilisation de
produits phytosanitaires,
entretien du matériel pour
limiter les déchets)

Soutien aux acteurs et
filieres qui mettent en place
des actions curatives contre

ces espéces

Sous conditions

Dépenses sensiblisant les
acteurs a une conservation
des écosystémes

Dépenses pour la mise en
place d'un plan de gestion ou
d'une stratégie d'adaptation au
changement climatique

Formation étude et audit
sensiblisant les acteurs a une
gestion forestiére durable

Dépenses sensibilisant a la
pollution liée a I'exploitation
forestiere

Formations et/ou études/
suivi / et/ou actions
préventives (ex: utilisation
d'essences locales)

Dépenses sensibilisant a la
gestion des espéces
exotiques envahissantes

Neutre

Défavorable

Dépenses non conditionnées
au maintien des
fonctionnalités écologiques ou

générant une conversion
d'écosystémes (ex : zones
humides)

Dépenses liées a une
gestion non durable de la
ressource (ex : n
conservation des micro-
habitats, absence de gestion
différencié)

Dépenses liées a une
augmentation effective des
niveaux de pollution (ex :
traitement phytosanitaires)

Achat d'espéces exotiques
envahissantes (manque de

connaissances) ou non
prise en compte du risque
de propagation

A

approfondir

Manque
d'inform
ation ou
de
pouvoir
d'action

Indéfini

Action
non
légiférée
ou qui ne
forme
pas de
consen
sus
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ANNEXES

LEXIQUE

Agroforesterie : Lagroforesterie est I'association darbres et de
cultures ou danimaux sur une méme parcelle. Elle permet une
meilleure utilisation des ressources, une plus grande diversité
biologique et la création de microclimats.

Couperase: Désigne une gestion forestiére ou l'abattage concerne
lensemble des arbres dune parcelle.

Gestion forestiére favorable a la biodiversité : Gestion de la
forét permettant le maintien et la restauration de la biodiversité,
et qui limite dans le méme temps les pressions sur la biodiver-
sité, Elle concerne le maintien dune diversité génétique des
essences darbres ainsi que despéces de faune et de flore, la ga-

LABELS

FSC FSC

wanw Isc.om
100%

From wall-
mannged foress

F3C* CO00000

www iac oig

RECYCLED

From respansibio Mada from
SOUITHI recycled mntneial

FSC* CO00000 FSC® COD0000

FSC : La certification internationale de l'association FSC (Forest
Stewardship Council) repose sur dix principes de gestion des
foréts :

+ principes environnementaux (maintien de la diversité
biologique et des valeurs et services écosystémiques qui y sont
associés (ressources hydriques, sols, paysage, espéces et habitats
patrimoniaug, etc.) ; identification, évaluation, préservation et
suivi des Hautes Valeurs de Conservation présentes dans son
unité de gestion que sont la diversité des espéces, les écosystémes
et mosaiques a l'échelle des paysages, les écosystémes et habitats
rares ou menacés, les services écosystémiques, les besoins des
communautés locales et autochtones, les valeurs culturelles) ;

» principes politiques (respect des lois, application des conven-
tions fondamentales de I'Organisation Internationale du Travail,
droit des peuples autochtones, amélioration des conditions de vie
des populations locales) ;

+ principes économiques (garantir la viabilité économique de
la forét)

+ principes généraux de gestion (planification de la gestion, suivi
et évaluation des pratiques).

Nous considérons lensemble des dépenses en direction de pro-
duits ou dacteurs bénéficiant de ce label comme des dépenses
favorables a la biodiversité. Pour réaliser ce choix, nous nous fon-
dons sur l'engagement de 'Office National des Foréts qui sengage
dans ces démarches.
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rantie d'une diversité génétique des lots de graines et plants, une
diversification des strates, la mise en avant des essences locales.
Elle poursuit les objectifs suivants : privilégier la régénération
naturelle, préserver les sols et raisonner la circulation dengins,
adapter les calendriers de coupe et travaux, limiter lextension
despéces exotiques envahissantes, limiter ou supprimer l'uti-
lisation de produits phytosanitaires , maintenir du bois mort
et des arbres habitats, mettre en place des ilots de vieux bois,
préserver les zones humides en forét, développer un réseau de
sites a action conservatoire, prévoir une gestion différenciée des
milieux forestiers.

|

PEFC : Moins contraignant que le FSC, le label de IONG Pro-
gramme de reconnaissance des certifications forestiéres (PEFC)
permet aux propriétaires forestiers, exploitants forestiers, entre-
prises de la filiére forét-bois-papier et distributeurs de garantir que
le produit vendu est composé a minima de 70 % de matiéres issues
de foréts gérées durablement selon les critéres du label PEEC.
Concernant la biodiversité, le label PEFC exige une diversification
des essences, un renouvellement régulier de la forét par régéné-
ration naturelle et/ou plantation forestiere, une conservation des
arbres morts, une préservation de la du sol/faune/flore/habitats/
zones humides, une interdiction de procéder a une extraction de
tourbe/humus a des fins commerciales, un respect des paysages,
une interdiction de franchir les cours deau et les mares avec les
machines dexploitation et de répandre des boues dépuration ou
industrielles, une interdiction d'utilisation dOGM en forét, une
garantie du respect de l'équilibre gibier-forét, une interdiction
de recourir a des fertilisants ou produits phytopharmaceutiques
(herbicides, insecticides, etc.). Nous considérons lensemble des
dépenses en direction de produits ou dacteurs bénéficiant de
ce label comme des dépenses favorables a la biodiversité, Pour
réaliser ce choix, nous nous fondons sur l'engagement de I'Office
National des Foréts qui sengage dans ces démarches.

LES DIFFERENTS BOUQUETS DE BIENS ET SERVICES DELIVRES PAR LES ETATS FORESTIERS

El Milieux forestiers ouverts
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=» IGN, (2020). Etat et évolution des foréts francaises métropolitaines. Synthése des indicateurs de gestion durable. 33 p

=» Pernot, C., Paillet, Y., Boulanger, V, Debaive, N., Fuhr, M., Gilg, O., Gosselin, E, (2013). Impact de Iarrét dexploitation
forestiere sur la structure dendrométrique des hétraies mélangées en France. Revue forestiére francaise, 17 p.

=» CNPF La gestion durable des foréts - CNPF - Centre national de la propriété forestiére
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https://www.cnpf.fr/n/la-gestion-durable-des-forets/n:145

ACTION ECONOMIQUE

PERIMETRE

+ Les formations professionnelles

+ Les aides aux entreprises

+ Lesoutien a l'internationalisation, a l'attractivité
+ Le soutien 4 I'innovation,  la recherche

+ Léconomie sociale et solidaire

+ Les aides aux filiéres

+ La performance industrielle (accompagnement dentreprises
dans leur transformation, par. ex. modernisation, relocalisation)

+ La recherche, l'innovation, les start-ups (amorcer et soutenir
le développement des start-ups, soutenir les établissements
de recherche)

+ Lattractivité

+ Le soutien aux filiéres, trans-filieres et partenariats

Les actions liées a I'économie numérique sont traitées par la fiche
NTIC. Les aides liées a I'investissement immobilier sont traitées
par la fiche aménagement du territoire.

Les relations entre les systémes écologiques et les systémes éco-
nomiques sont encore assez peu explicitées. Toutefois, léconomie
est fortement dépendante de la biodiversité, comme lillustre le
concept de « services écosystémiques », qui sont les bénéfices
que les étres humains tirent gratuitement des écosystémes. En
France, environ 10 % des emplois salariés (filiére bois, entreprises
du paysage, tourisme, agriculture, bureaux détudes spécialisés,
entreprises du génie écologique, péche professionnelle, aqua-
culture), dépendent fortement de la biodiversité, soit prés d'15
millions demplois (MTE, 2016). De plus, 44% de la valeur ajoutée
francaise est fortement ou trés fortement dépendante de Iétat du
capital naturel (Direction générale du Trésor, 2021).

LE ROLE DES REGIONS

Les Régions consacrent 6,6 % du budget des Régions a laction
économique, la recherche, innovation, I'agriculture, la péche,
lagro-industrie et le tourisme, soit plus de 3 milliards deuros
(Régions de France, 2022). Les Régions sont seules compétentes
pour définir les aides et les régimes daides générales (subven-
tions, préts, avances remboursables, etc.) en faveur de la création
ou de lextension dactivités économiques ou des entreprises en
difficulté. Les stratégies proposées en lien avec ces thématiques
sont exprimées dans les schémas régionaux de développement
économique, dinnovation et dinternationalisation (SRDEII).

POURQUOI S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

Etant donné les liens entre systémes écologiques et systémes
économiques, la sauvegarde de la biodiversité constitue un enjeu
majeur pour pérenniser nos activités. Or, les dynamiques de
croissance ont majoritairement été fondées sur une mobilisation
accrue des fonctionnalités écologiques, indépendamment de
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leurs capacités de reproduction biophysiques. De plus, ITPBES
a démontré que les processus dévaluation de la biodiversité
sont encore majoritairement réalisés dans une dynamique de
marchandisation de la nature. Pour permettre de dépasser cette
logique, les entreprises doivent pouvoir favoriser les démarches
dévaluation de leurs empreintes, de leurs dépendances et étre
outillés pour modifier le modele daffaires et la conception des
produits en prenant mieux en compte cette dimension.

CHANGEMENTS D'USAGE
DES SOLS

La conversion despaces agricoles naturels et forestiers en espaces
productifs indépendamment de leurs fonctionnalités écologiques,
constitue aujourd hui un facteur de pression majeur sur les éco-
systémes. Cela représente 77 553 hectares transformés en France
entre 2009 et 2021 pour permettre la mise en place dactivités
économiques (Observatoire de lartificialisation des sols, 2022).
Une remobilisation des espaces déja artificialisés pour I'implan-
tation dactivités économiques constitue une réponse adéquate a
cette problématique.

La classification « Changement d'usage des sols » dépend principalement de
T'emprise au sol des activités concernées et de leurs impacts d'artificialisation.
Un projet d'implantation d'usine sera par exemple classé défavorable si cette
usine est bdtie sur des terres non artificialisées.

% EXPLOITATION
N DES RESSOURCES
-

Le développement économique actuel entraine une surexploi-
tation des ressources naturelles. Actuellement, la plupart des
ressources renouvelables ont un taux de prélévement supérieur a
leur taux de régénération, ce qui renforce la dynamique deffon-
drement. Les ressources non renouvelables a léchelle de temps
humaine (énergies fossiles, métaux, terres rares) sont aussi
concernées par cette problématique. Elles sont destinées a la
production de nombreux produits (plastiques, nouvelles techno-
logies, infrastructures, etc.). Au rythme actuel de croissance de la
consommation, 183 milliards de tonnes de matiéres premieres
seront consommés dans le monde en 2050 contre 85 milliards de
tonnes actuellement (Ademe, 2019). Bien que lexploitation de ces
derniéres ne constitue pas un impact direct, mais bien indirect sur
la biodiversité, le manque de réflexion autour de ces systémes pro-
ductifs est difficilement compatible avec un systéme soutenable.

Notre classification met l'accent sur I'économie circulaire et le réemploi.
L'appartenance du bénéficiaire de la subvention d ces types de démarche est un
élément positif pour la biodiversité puisque les flux de matieres et de ressources
SOnt restreints et mieux optimisés.

o

POLLUTIONS

Les pollutions atmosphériques (particules fines, oxydes dazote,
ozone, dioxyde de soufre, composés organiques volatiles, mo-
noxyde de carbone, métaux lourds) émanent de divers métaux
lourds secteurs tels que l'industrie, I'énergie ou l'agriculture, et im-
pactent de maniére non négligeable la biodiversité. Les pollutions
chimiques se dégagent des terres agricoles ou des industries, se
dirigent vers les nappes phréatiques et les riviéres, et terminent
leur course dans les océans. Ainsi, les pollutions ont dénormes
répercussions sur la microfaune des sols et la biodiversité marine.
Le plastique et les microplastiques sont aussi des fléaux que lon
retrouve dans les océans et les rivieres, et qui fragilisent la biodi-
versité aquatique et marine (CDC Biodiversité, 2019).

La classification « Pollutions » prend pour ligne de partage I'accroissement
ou la diminution des pollutions liés a lactivité analysée. Une ligne « favo-
rable » correspond d une réduction effective des niveaix de pollution via divers
méthodes, projets ou pratiques. Une ligne « défavorable » correspond d un ajout
de pollution au niveau local.

INTRODUCTION D'ESPECES
EXOTIQUES ENVAHISSANTES

Limpact économique des espéces envahissantes est estimé a
environ 12 milliards deuros par an en Europe selon I'Agence
Européenne pour 'Environnement. Dans le méme temps, une
partie des activités économiques vont favoriser I'introduction de
ces espéces, notamment par le commerce de ces especes.

La classification « Espéces Exotiques Envahissantes » (EEE) favorise les actions
curatives (ex : éradication d'une espéce envahissante d’un site de projet) clas-
sées « favorables », aux actions préventives (ex : sensibilisations, formations),
classées « défavorables ».

IMPACTS DES DIFFERENTS SECTEUR ECONOMIQUES SUR LA BIODIVERSITE

600

b00

400

300

Biodiversity Impact

200

100

Food Products
Other Food, Beverage & Tobacto
Chemicals
Metals & Mining
Other Materials
0il, Gas & Consumable Fuels
Other Energy
M Trading Companies & Distributers
. Other Capital Goods
I Consumer Staples Distribution & Retail
W Electric Utilities
= Other Utilities
M Pharmaceuticals
= Dther Pharmaceuticals, Biotechnology & Life Sciences
I Health Care Providers & Services
% Other Health Care Equipment & Services
= Other Househald & Personal Products
I hutomobiles
= Other Automobiles & Components

Source : Finance For Biodiversity (2023)

Evaluation environnementale du budget des Régions | 61



https://www.actu-environnement.com/ae/news/lutte-ambroisie-13490.php4
https://www.financeforbiodiversity.org/wp-content/uploads/Top10_biodiversity-impact_ranking.pdf

Activité qui s'inscrit dans une logique
d'exploitation durable des ressources,
d'éco-conception, d'écologie
industrielle, d'économie des

Soutien a une entreprise/filiere qui
s'inscrit dans cette démarche et
respecte une partie des pilliers

Activité fondée sur le
principe déconomie

. . fonctionnalités, de consommation
circulaire

responsable, dallongement de la durée
de vie des produits, de réemploi et de
recyclage

Option 1: commune a
tous les facteurs de
pression

Activité qui s'implique dans une démarche visant a faire évoluer son modele
d'affaires pour prendre en compte la préservation de la biodiversité

Activité portant une
stratégie biodiversité

Entreprise dont le coeur d’activité et de métier est lié a la préservation de la

biodiversité (cabinet de conseil, bureau détudes, start-ups greentech, etc.)
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Option 2 : par
facteursde
pression

Fsc

Facteurs de pression

-
-

Changement des sols

= |

— Ressources
— :q\ Pollutions
D
— EEE

Actions

Performance industrielle

Attractivité, compétitivité, aide filiere

Recherches, innovations et formations

Performance industrielle

Attractivité, compétitivité, aide filiere

Recherches, innovations et formations

Performance industrielle

Attractivité, compétitivité, aide filiere

Recherches, innovations et formations

Performance industrielle

Attractivité, compétitivité, aide filiere

Recherches, innovations et formations

Favorable

Dépenses permettant une
réduction effective de
l'utilisation des sols

Soutien a des entreprises/
filieres qui effectuent un
travail de réduction de leurs
emprises au sol

Soutien a des entreprises/
filieres dont les activités ou
les investissements sont
fondés sur l'ensemble des
principes de I'€conomie

circulaire

Soutien a des entreprises/
filieres qui investissent dans
des systemes de dépollution,
ou dont les activités sont en

lien avec la dépollution des

milieux

Soutien a des entreprises/
filieres qui réalisent une
activité ou qui financent un

investissement en vue de
lutter contre les espéces
exotiques envahissantes

Sous conditions

Dépenses soutenant les
acteurs dans leurs démarches
de réduction de l'emprise au sol

Soutien a des entreprises/
filieres dont les activités ou les
investissements sont fondés
sur une mobilisation durable
des ressources naturelles selon
un ou plusieurs principes de

I'économie circulaire

Dépenses soutenant les acteurs
dans leurs démarches de réduction
de la consommation de ressources

Dépenses soutenant les
acteurs dans leurs démarches
de diminution des flux de

pollution

Dépenses soutenant la formation, la
sensibilisation ou la prévention des
espéces exotiques envhaissantes

Neutre

, A
Défavorable

approfondir
Dépenses favorisant un
accroissement de l'usage des
sols pour lorganisation
Soutien a des entreprises/
filieres dont 'augmentation de
l'activité entraine un besoin
foncier croissant
Soutien a des entreprises/
filieres dont les activités ou les
investissements ne sont pas
fondés sur une mobilisation
durable des ressources
naturelles
Manque
d'informa
tion ou
de
pouvoir
daction

Soutien a des entreprises/
filiéres dont les activités ou les
investissements sont sources

d'une pollution significative

Soutien a des entreprises/
filieres qui réalisent une activité
ou qui financent un
investissement participant
directement a la diffusion des
especes exotiques

envahissantes

Indéfini

Action
non
légiférée
ou qui ne
forme
pas de
consen
sus
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ANNEXES

LEXIQUE

Capital naturel : 1] est assimilé & un stock de composants
naturelles, permettant la production de biens et services et donc
la création de richesse (Tordjman, 2018). Ce concept permet alors
dintégrer la nature dans le processus de décision économique
avec une perspective de compréhension bien plus vaste.

Approvisionnement durable : prendre en compte les impacts
environnementaux et sociaux des ressources utilisées, en particu-
lier ceux associés a leur extraction et a leur exploitation.

Ecoconception : prendre en compte des impacts environnemen-
taux sur lensemble du cycle de vie dun produit et les intégrer des
sa conception.

Ecologie industrielle et territoriale : mettre en synergie et mu-
tualiser entre plusieurs acteurs économiques les flux de matiéres,
dénergie, deau, les infrastructures, les biens ou encore les services
afin doptimiser I'utilisation des ressources sur un territoire.

Economie de la fonctionnalité : privilégier I'usage a la posses-
sion, vendre un service plutot qu'un bien.

LABELS

Entreprises Engagées pour la Nature : Ce label est une initia-
tive portée par I'Office Frangais de la Biodiversité. Il permet une
adhésion de l'entreprise a 10 principes et saccompagne dun plan
daction pluriannuel qui permet d'intégrer la biodiversité dans la
chalne de valeur.

Ecolabel Européen : Lécolabel européen propose un référentiel
sur la base détudes scientifiques, et élaboré avec un ensemble
dacteurs public, privé, et dorganisation non gouvernementale.
11 permet donc de repérer les produits respectant des exigences
trés précises selon la normes ISO 14024 : la prise en compte des
impacts environnementaux des produits tout au long de leur cycle
de vie, I'intégration de critéres environnementaux mesurables,
basé sur des normes et méthodes acceptés et vérifiables
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Fcolabe

Consommation responsable : prendre en compte les impacts
environnementaux et sociaux a toutes les étapes du cycle de vie du
produit dans les choix d'achat, que 'acheteur soit public ou privé.

Services écosystémiques : Les services écosystémiques sont
alors définis comme « biens et services que les hommes peuvent
tirer des écosystemes directement ou indirectement pour assurer
leurs bien-étre ». Le millenium Ecosystem Assesment classe ainsi
en 4 catégories les services écosystémiques :

» Les services supports qui sont nécessaires a la production des
autres services écosystémiques

+ Les services dapprovisionnement qui permettent de fournir des
biens et services directement

» Les services de régulation qui par les interactions au sein de la
biosphére permet la réduction de nuisances pour la société

+ Les services culturels qui permettent par leurs présences
permettent de structurer les sociétés et qui offrent une utilité
immatérielle aux individus.

NF Environnement : Le label NF Environnement qui est délivré
par un organisme indépendant qui certifie quune action de
réduction dempreinte environnementale a été effectuée sur len-
semble du cycle de vie du produit. IIs concernent tout une série de
matériaux tels que les peintures, vernis, colles jusquaux produits
dameublement. Dans la méme catégorie, il existe des écolabels
étrangers vendus en France tels que le label Nordic.

LINTEGRATION DE LA BIODIVERSITE COMME SOURCE DE NOUVEAUX DEBOUCHES POUR LES ENTREPRISES

o . LES FOUVOIRS PUBLICS ENCOURADENT
lusoc-u( —— LA TRANSITION fCOL00IQUL

SEPREOCCUME
DE LA MODIVERSITE

LES CONSOMMATIURS

{
|
MOOIFIENT LEVAS > 4 e
| PrATIQUES 00"_6‘"\
-
o Q‘oo
UENGAGEMENT EN FAVEUR DF LA =
RIODIWVIRRITE DONNE ACCES A DSs -
MARCHES A FORT POTENTHL -y ~
\ » |

Source : Office Frangais de la Biodiversité (2020)

POUR ALLER PLUS LOIN

=» Commissariat Général du Développement Durable, Fondation pour la Recherche
sur la biodiversité (2017). Cadre conceptuel d EFESE, 88 p.

=» Niang A, Bourdin S., Torre A. (2020). Léconomie circulaire : quels enjeux de développement
pour les territoires. Développement Durable et Territoires vol 11 N°1, 17 p.

= WWEF (2021). Capital naturel et stratégies des organisations : une visite guidée des
outils. Inonescu C., Gnidula E., Le Mieux A., Lapeyre R., Maudinet A, 76 p.
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ENVIRONNEMENT

PERIMETRE

+ Les espaces naturels protégés : Parcs naturels régionaux, Ré-
serves naturelles régionales, Zone Natura 2000.

+ Leau (protection de la ressource et de sa fonctionnalité, mise
en valeur des milieux aquatiques, trame bleue, sensibilisation
des citoyens pour promouvoir une gestion raisonnée et solidaire
de Teau, promotion des économies deau, prévention des risques
comme l'inondation ou la submersion marine)

+ Les espaces verts, parcs et jardins

Les thématiques relatives a la transition énergétique et a l'écono-
mie circulaire sont traitées dans les fiches correspondantes.

A Téchelle francaise, les dépenses de protection de lenviron-
nement des administrations publiques (Etat, établissements
publics, collectivités territoriales) représentent 16,6 milliards
deuros, soit environ 31% du total des dépenses comptabilisées
(CGDD, 2021). Ces dépenses sont catégorisées en plusieurs
points : gestion des déchets radioactifs, lutte contre le bruit et les
vibrations, protection de la biodiversité et des paysages, protection
et dépollution des sols et des eaux, protection de I'air et du climat,
dépenses de recherches et développement, gestion des eaux usées,
gestion des déchets, autres dépenses de protection. Pour autant,
la mobilisation des cing facteurs de pressions sur la biodiversité
révéle qu'une action réduisant une pression peut générer des dé-
gradations sur les écosystemes sous dautres formes de pressions.
11 est donc important de proposer des pistes de classification des
dépenses en fonction de lensemble de ces facteurs.

LE ROLE DES REGIONS

Le champ d'intervention des Régions concernant l'environnement
sont larges : biodiversité, espaces verts et naturels, prévention des
déchets, ressources en eau. En 2021, ces dépenses représentaient
791,6 millions deuros. Les Régions disposent donc d'une capacité
daction sur de multiples thématiques, qui peuvent par ailleurs étre
rattachés a dautres compétences (développement économique,
aménagement...). Par ailleurs le schéma régional, de développe-
ment durable et dégalité des territoires (SRADDET) qui constitue
loutil de planification le plus adéquat pour repenser sur le long
terme les décisions daménagement intégre le schéma régional de
cohérence écologique (SRCE). De la méme maniére, les Régions
sont responsables de la mise en place des plans de gestion des
déchets et peuvent a ce titre participer aux financements des ins-
tallations. La Région conformément a I'article L4221-1 du code des
collectivités territoriales, peut devenir l'autorité principale sur les
missions de concertation et danimation, dans le cas ot la gestion
des enjeux sanitaires et environnementaux nécessite une coor-
dination a Iéchelle de plusieurs sous-bassins hydrographiques
régionaux (Vie publique, 2019). Ces documents démontrent I'im-
portance de cet échelon dans les politiques environnementales.
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POURQUOI S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

Si la transition écologique nécessite de limiter les impacts
environnementaus, cette derniére doit permettre dintégrer dans
le processus de décision lensemble des impacts et notamment
ceux sur la biodiversité. La préservation de cette derniére doit
donc étre abordée comme un fondement permettant de structurer
les politiques environnementales. Elle va permettre de favoriser
la création de co-bénéfices pour le territoire, et donc daugmenter
l'utilité des projets réalisés.

CHANGEMENTS D'USAGE
DES SOLS

La création, lentretien, et lexploitation despaces naturels
constituent des compétences que peuvent détenir les Régions. Or,
certains projets mis en ceuvre peuvent porter atteinte a I'intégrité
de ces écosystemes notamment par la réalisation despaces verts
qui peuvent rompre les continuités écologiques des especes.
De méme certains projets de dépollution ou de lutte contre les
risques dinondations quand il Sagit de compétences détenues
par la région, peuvent entrainer la mise en place dinfrastructures,
entrainant un changement d'usage des espaces naturels agricoles
ou forestiers.

La classification « Changement d’'usage des sols » favorise les dépenses qui soit
préservent soit renaturent. Les dépenses favorables sous conditions sont des
exigences de moyens (études, sensibilisation, etc,)

@ EXPLOITATION
N DES RESSOURCES
N

Si la catégorisation de zone en espace protégé peut générer des
avantages pour Iéconomie locale, cette derniére peut entrainer des
phénoménes de surexploitation des ressources du fait de I'aug-
mentation des profits que peuvent en tirer les acteurs. Les activités
liées a gestion des déchets peuvent entrainer une consommation
accrue de matiéres et dénergies lors de lexploitation des sites.
De plus, la valorisation énergétique d'une partie des déchets peut
étre percue comme un gaspillage de matiéres premiéres (Rocher,
2008). Ainsi, pour permettre une cohérence entre les différentes
politiques publiques environnementales une prise en compte de
lensemble des enjeux semblent pertinentes.

La classification « Exploitation des ressources » cherche & mettre en valeur une
gestion durable des ressources biotiques. Une dépense est « »favorable » si elle
permet une diminution effective de la dégradation des stocks, voir leur aug-
mentation, une dépense de moyens (sensibilisation, formation, étude) est « fa-
vorable sous conditions.

o

POLLUTIONS

En matiére de gestion des déchets, la gestion a Iéchelle régionale
peut conduire a la mise en place de site denfouissement ou de
valorisation énergétique du fait dune incapacité a réutiliser
ou recycler lensemble des volumes. Lensemble des actions de
dépollution que se soient par le financement de campagnes,
dacteurs ou de solution innovante (phyto-épuration) constituent
des actions a privilégier.

Laclassification « Pollutions » prend pour ligne de partage l'accroissement ou la
diminution des pollutions liés a lactivité analysée. Une ligne « favorable » cor-
respond d une obligation de résultat (élimination de I'ensemble des déchets et
matieres polluantes présentes initialement sur site), une ligne « favorable sous
conditions » a une obligation de moyens (formations, études, audits). Une ligne
«défavorable » correspond d un ajout de pollution au niveau local.

INTRODUCTION D'ESPECES
EXOTIQUES ENVAHISSANTES

Sans action de prévention ou de gestion, les especes exotiques
envahissantes, en particulier végétales, risquent de se propager
dans les territoires. A ce titre, les Régions peuvent financer des
politiques ou des acteurs qui participent activement a limiter les
impacts de ces espéces nuisibles.

La classification « Espéces Exotiques Envahissantes » (EEE) favorise les actions
curatives (ex : éradication d'une espéce envahissante d’un site de projet), clas-
sées « favorables », aux actions préventives (ex : sensibilisations, formations),
classées « défavorables ».
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Par facteurs
de pression

Facteurs de pression

— Changement des sols

= |

— Ressources

Pollutions

|
=

——e % EEE

Actions

Gouvernance/ planification

Protection/ gestion/ utilisation

Formations, études, audits

Gouvernance/ planification

Protection/ gestion/ utilisation

Formations, études, audits

Gouvernance/ planification

Protection/ gestion/ utilisation

Formations, études, audits

Gouvernance/ planification

Protection/ gestion/ utilisation

Formations, études, audits

Favorable

Dépense permettant un gain

écologique net (SfN, PNR ou une

réserve naturelle régionale )

Dépense permettant de diminuer la

dégradation des stocks de
ressources naturelles

Dépense permettant une dépollution

effective du milieu

Dépense de lutte effective contre les

espéces exotiques envahissantes

Sous conditions

Dépense permettant d'intégrer la
conservation des écosystémes dans
les politiques publiques

Dépense augmentant les
connaissances ou sensibilisant aux
maitien des millieux

Dépense permettant d'intégrer une
gestion durable des ressources dans
les politiques publiques

Dépense augmentant les
connaissances ou sensibilisant a une
gestion durable

Dépense permettant d'intégrer la
dépollution des millieux dans les
politiques publiques

Dépense augmentant les
connaissances ou sensibilisant a la
pollution des milieux

Dépense permettant d'intégrer les

dans les politiques publiques

Dépense de prévention contre les

Dépense augmentant les
connaissances ou sensibilisant aux

Neutre

Défavorable

approfondir

Dépense entrainant une

artificialisation, une dérogation a la
séquence ERC

Dépense conduisant & une

surexploitation des ressources
naturelles

Manque
d'informat
ion ou de

pouvoir

d'action

Dépense générant une pollution

durable situés au-dela des seuils
réglementaires (air, sols, eau, etc.)

Dépense d'achat ou n'évitant pas le

risque de propagation de ces
especes

Indéfini

Action
non
légiférée
ou qui ne
forme pas
de
consen
sus

70

Evaluation environnementale du budget des Régions

Evaluation environnementale du budget des Régions

71




ANNEXES

LEXIQUE

Continuité écologique: les continuités écologiques consti-
tuant Iensemble des différentes trames (verte, bleue, noire..)
comprennent des réservoirs de biodiversité et des corridors éco-
logiques (articles L.371-1 et R.371-19 du Code de I'environnement).

Corridors écologiques: les corridors écologiques assurent
des connexions entre des réservoirs de biodiversité, offrant aux
especes des conditions favorables a leur déplacement et a 'accom-
plissement de leur cycle de vie. Les corridors écologiques peuvent
étre linéaires, discontinus ou paysagers.

Dépollution: La dépollution est Iélimination des pollutions des

LABELS

— .,

ﬁﬁa};x
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/K% R

-.
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N
\Z o
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/

Territoire engagé pour la nature : Ce label est une initiative por-
tée par 'Office Francais de la biodiversité. I permet une adhésion
des collectivités territoriales (EPCI, et communes). Il permet aux
acteurs labellisés de bénéficier d'un accompagnement, dune vi-
sibilité, et potentiellement dobtenir des crédits supplémentaires
pour la mise en ceuvre dactions. Ces collectivités territoriales se
doivent alors d'intégrer la biodiversité dans lensemble de leurs
politiques publiques, de sensibiliser et de mobiliser et de réaliser
des projets en partenariat avec les acteurs locaux.
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différents compartiments (air, eau, sol), dans le but de rétablir une
qualité sanitaire et écologique compatible avec une réutilisation
des lieux et des compartiments pollués ou bien avec une restau-
ration des écosystémes.

Solution fondée sur la nature : les Solutions fondées sur la
Nature sont définies par 'UICN comme « les actions visant a
protéger, gérer de maniére durable et restaurer des écosystémes
naturels ou modifiés pour relever directement les défis de société
de maniere efficace et adaptative, tout en assurant le bien-étre
humain et en produisant des bénéfices pour la biodiversité ».

Parcs
naturels
régionaux

de France

Les parcs naturels régionaux : La fédération des parcs naturels
régionaux frangais les définit comme ceci : « Les Parcs naturels
régionaux sont créés pour protéger et mettre en valeur de grands
espaces ruraux habités. Peut étre classé “Parc naturel régional” un
territoire & dominante rurale dont les paysages, les milieux natu-
rels et le patrimoine culturel sont de grande qualité, mais dont
léquilibre est fragile. Un Parc naturel régional sorganise autour
dun projet concerté de développement durable, fondé sur la pro-
tection et la valorisation de son patrimoine naturel et culturel »

SYNTHESE DES EFFETS D'UN ESPACE PROTEGE SUR LECONOMIE LOCALE

[ Création d’un espace protégé !

e ' N

Secteur touristique | Secteurs traditionnels

| Attractivité résidentielle

| Fréquentation, profil Secteurs intensifs en Variation de la population
| des touristes ¢t dépenses ressources naturelles (Effer direct™ & indirect™)

(Section 2.1.2) (Section 2.2.2)

(Section 2.2.1)

& labellisation
‘ J Effet indivect™

Effer
indirect™

v v

Variation de I'emploi et des revenus

Secteur touristique

Effers directs™s .

Secteurs traditionnels ‘ Secteur de la construction & créatifs
Effets directs

Effet indirect™

v

[ Effets indirects® (via les achats entre branches au niveau local)

Secteurs liés au tourisme Secteurs liés aux activités Secteurs liés & la construction
(ex : fournisseurs pour la traditionnelles {ex : entreprises de {ex : agences immobiliéres,
restauration) matériel agricole, vétérinaires) | notaires)

e

Effets induits

Dépenses locales des salariés des entrepriscs bénéficiaires (directement ou indirectement) de 1"aire protégée

g < <

[ Effet économique total : effets directs, indirects et induits — Section 2,3 .‘

Source : Duvivier (2021)

POUR ALLER PLUS LOIN

=» Ministére de la transition écologique et la cohésion des territoires (2016). Document-Cadre orientations nationales pour
la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques.71 p. TRAME VERTE ET BLEUE (ecologie.gouv.fr)

=» Centre de ressources Trame verte et bleue | Trame verte et bleue

Evaluation environnementale du budget des Régions | 73



https://www.futura-sciences.com/sciences/definitions/chimie-air-4452/
https://www.futura-sciences.com/planete/dossiers/developpement-durable-pollution-atmospherique-40/
https://www.futura-sciences.com/planete/definitions/environnement-ecosysteme-135/
https://uicn.fr/solutions-fondees-sur-la-nature/
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Document-cadre Orientations nationales pour la pr%C3%A9servation et la remise en bon %C3%A9tat des continuit%C3%A9s %C3%A9cologiques.pdf
https://www.trameverteetbleue.fr/qui-sommes-nous/centre-ressources-trame-verte-bleue

TOURISME

PERIMETRE

+ Lesformations

+ La valorisation de la filiére touristique : actions de communi-
cation et de promotion, soutien a la transformation des Office
de tourisme

+ La structuration des filiéres touristiques et la construction du
tourisme de demain

+ «Améliorer la maitrise des flux touristiques avec les dispositifs
« Plan Plage » et « Aménagement Durable des Stations » pour
préserver les activités

Les aides aux entreprises du tourisme durable sont d mettre en lien avec la fiche
économie et innovation. Le soutien d la création d’hébergements touristiques,
ou a la rénovation sont qualifiés par la fiche aménagement. Les dépenses de
soutien aux entreprises dans le secteur de la restauration et qui bénéficient du
tourisme sont comptabilisées par la fiche alimentation.

Le tourisme est un objet paradoxal dans la lutte pour préserver
la biodiversité: il peut a la fois étre un excellent moyen de sen-
sibiliser et un puissant moteur de déséquilibre. Selon Christ et
al. (2003), «la biodiversité est essentielle pour le développement
continu de l'industrie du tourisme, bien qu'il y ait un manque
apparent de conscience des liens - positifs et négatifs - entre le
développement du tourisme et la conservation de la biodiversité ».
La dimension paysagere joue un role crucial dun point de vue
économique dans le secteur du tourisme, celle-ci pouvant étre a
la base de stratégies de marketing territorial. Les activités tou-
ristiques étant en majeur partie assimilable au secteur tertiaire,
les impacts négatifs ont longtemps été éludés. Or, Iévolution
démographique saisonniére accompagné dune concentration
spatiale génerent des dégits environnementaux considérables,
jouant a la fois sur la disponibilité des ressources mais aussi sur
la capacité des collectivités territoriales a conserver dans un bon
état écologique leurs patrimoines naturels.

LE ROLE DES REGIONS

Les Régions ont vu leurs roles réaffirmés dans la loi NOTRe
et ont pour mission de définir « les objectifs & moyen terme du
développement touristique régional », qui passe par l'élaboration
dun Schéma de développement touristique et des loisirs (SRDTL).
Clest a ce titre quelles participent au développement et a la mo-
dernisation (par exemple la numérisation) de la filiére touristique,
en particulier au soutien du tourisme social (construction de
structures daccueil et dhébergements) et du tourisme durable,
a la valorisation et la communication touristiques a former les
acteurs du secteur. En 2020, les Régions ont ainsi dépensé plus
549 millions deuros pour les filiéres touristiques (Régions de
France, 2022).
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POURQUOI S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

Le tourisme est trés dépendant de la biodiversité, méme si les
liens de I'un a l'autre ne sont pas nécessairement conscientisés.
Les services écosystémiques sont pourtant au fondement de
l'attractivité et des ressources territoriales. Le tourisme tient par
ailleurs une place primordiale dans les économies régionales,
«variant dans des fourchettes comprises entre 6 a 9% de leur PIB
et de leurs emplois » (CNT, 2010).

Une ambition de développement touristique ne pourra pas se
réaliser si les écosystémes qui sont a la base de lattractivité
des destinations et de leur fonctionnement opérationnel sont
dégradés: il sagit donc de préserver ces espaces naturels et
patrimoniaux non seulement pour des raisons dattractivité mais
aussi pour les fonctionnalités écologiques qu'ils sont en mesure
doffrir. D'aprés 'OCDE (2018), la biodiversité fait partie des trois
domaines ot les investissements touristiques seraient les plus
rentables, avec leau et Iénergie.

CHANGEMENTS D°USAGE
DES SOLS

Le tourisme est un facteur de changement d'usage des sols et dar-
tificialisation dans la mesure ou les infrastructures nécessaires
a l'accueil du public sont directement liées a son développement,
affectant négativement les sols et par conséquent le vivant et leau
(Canteiro et al, 2018). Dans les biomes les plus fréquentés comme
le pourtour méditerranéen, le tourisme est responsable de huit
fois plus dactivités destructrices d'habitats que de mise en place
dactions de protection (Hoekstra et al., 2004). En effet, certains
territoires d'accueil peuvent étre confrontés & un surdimension-
nement en tout genre de leurs équipements, en raison de la po-
pulation qui est parfois multipliée par cing, dix ou méme vingt en
haute saison. D'autres aménagements, relatifs au transport (gares,
routes et péages, aéroports, ou ports de croisiére) ou aux loisirs
(parcs dattraction, villages vacances, etc.) sont autant de facteurs
générant une artificialisation et qui peuvent étre mis en lien avec
le développement de ce secteur.

La classification « Changement d'usages des sols » sappuie a la fois sur la
séquence ERC et sur lobjectif ZAN pour mettre en valeur la participation d la
protection (non-artificialisation des sols) a la renaturation et @ a réhabilita-
tion des continuités écologiques. L'appui sur la structure réglementaire permet
dintégrer la biodiversité comme un choix structurant des politiques publiques
d'aménagement. Un arbitrage en faveur d'une destruction des habitats ou
d'une altération écologique des sols au profit d'autres politiques publiques est
considéré comme défavorable a la préservation de la diversité biologique.

% EXPLOITATION
N DES RESSOURCES
.

Le tourisme est directement 1ié aux enjeux de lalimentation,
notamment a travers le tourisme gastronomique. Certaines
études montrent ainsi que la consommation alimentaire d'un
individu est moins durable lorsqu'il est en séjour touristique, car
plus protéiné et plus intense en émissions carbones (Gossling et
Peeters, 2015). On notera également les activités de loisirs telles
que la chasse, la péche ou la cueillette qui peuvent entrainer trés
localement des impacts substantiels si des actions de régulation
ne sont pas entreprises. Les activités touristiques consomment
également des quantités deau conséquentes, pour larrosage
des golfs, le remplissage des piscines ou la production de neige
artificielle. Les infrastructures touristiques requierent également
des quantités importantes de matériaux qui bien quelles ne
constituent pas des ressources biotiques, peuvent générer des
dégradations indirectes sur les écosystémes.

La catégorisation des dépenses apant un impact sur Lexploitation des
ressources naturelles relative aux travaux daménagements touristiques
se concentre ici sur la mobilisation ou non de ressources @ « haute qualité
environnementale ». Bien que cela puisse nécessiter de descendre  I'échelle du
projet pour collecter I'ensemble des informations extra-financieres, elles sont
nécessaires pour permettre une évaluation de l'impact des dépenses au regard
de ce facteur de pression. Les dépenses liées a I'alimentation sont incluses dans
la fiche correspondante.

o

POLLUTIONS

Les pollutions liées au tourisme concernent principalement
leutrophisation par le rejet deaux usées, dégradant les écosys-
témes marins tels que les récifs coraliens. La production de déchets
de tous types engendre des cofits importants pour les collectivités
qui doivent en assumer la gestion (collecte, traitement, recyclage,
etc). La sur fréquentation des sites sur de vastes plages horaires
est également un vecteur important de la pollution, notamment
sonore et lumineuse. Les moyens de chauffage et les transports
participent également au rejet de particules polluantes dans lair.

Pour proposer une classification des dépenses touristiques au regard de leurs
impacts sur la pollution il est nécessaire de regarder le type d'activité et si ces
derniéres bénéficient d'un label environnemental ou au contraire participe a
une dégradation des miliewx. Bien que ces informations puissent nécessiter une
analyse extra-financiére des données, c'est par ce biais que les impacts pourront
étre explicités.

INTRODUCTION D'ESPECES
EXOTIQUES ENVAHISSANTES

Le tourisme joue également un role majeur dans la dissémination
despéces exotiques envahissantes (EEE), responsables de 11% de
la perte de biodiversité dans les écosystémes terrestres (IPBES,
2019). Cette dissémination peut se faire par deux biais: le trans-
port despeces (animales ou végétales) par les visiteurs et l'apport
despéeces lors des travaux sur les sites touristiques (via les maté-
riaux utilisés).

La classification « Espéces Exotiques Envahissantes » (EEE) favorise les actions
curatives (ex : éradication d'une espéce envahissante d’un site de projet) clas-
sées « favorables », aux actions préventives (ex : sensibilisations, formations)
classées « défavorables ».
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Option 1: commune a
tous les facteurs de
pression

Ecotourisme

Tourisme de proximité

Tourisme non durable

Construction/extension
sur une zone
Soutien direct a une artificialisée
activité ecotouristique
sans changement

d'usage des sols Tourisme restreignant
I'afflux touristique

Construction/extension
. . . sur zone partiellement
Soutien direct a une pe o e s
- ) artificialisée
activité tourisme de

proximité sans

changement d'usage
des sols Tourisme restreignant

I'afflux touristique

Projet avec un impact
conséquent et
irréversible sur son
environnement

(construction sur zone

non artficialisée, mise

en danger du trait de
cote, etc)
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Option 2 : par
facteurs de
pression

—*

Facteurs de pression

-

Changement des sols

=

@

Ressources

— :Q\ Pollutions
ol

— ‘*‘ EEE

Actions

Construction

Renovation/modernisation

Construction/renovation

Usage des sites

Dépenses d'alimentation

Nature de l'activité

Usage des sites

Construction/renovation

Soutien a 'nébergement touristique

Favorable

Réutilisation d'un zone déja

articialisée (ex: friche,
densification)

Réhabilitation des trames
vertes et bleues

Désartificialisation

Matériaux biosourcés locaux ou
labelisés/recyclés et bénéfices
écologiques (ex: batiments &
biodiversité positive)

Dépenses soutenant une
démarche de sobriété dans la
consommation d'eau

Soutien aux filieres en
agriculture biologique

Tourisme durable Labels Clé
verte/ Pavillon Bleu

Régulation de la capacité de
charge

Recyclage/réemploi/
matériaux bio-sourcés

Soutien aux acteurs et filieres
qui mettent en place des

actions curatives contre ces
espéces

Sous conditions

Construction sur zone déja
partiellement artificialisée

Etudes et formation

Matériaux biosourcés locaux

Soutien aux filieres locales de
saison

Sensibilisation et
communication tourisme
durable

Etudes d'impact et de cycle
de vie

Formations et/ou études/
suivi / et/ou actions
préventives

Neutre

Défavorable

Dérogation ERC et/ou non
alignement avec l'objectif
ZAN (artificialisation nette)

Extension sur zone non
artificialisée

Matériaux non biosourcés

Dépenses soutenant un
accroissement de la
consommation d'eau

Soutien sans
écoconditionnalité

Tourisme non-durable

Pollution effective sur le site

Non traitement des matériaux

Achat d'espéces exotiques
envahissantes (manque de
connaissances) ou non
prise en compte du risque
de propagation

A
approfondir

Manque
d'informa
tion ou
de
pouvoir
d'action

Indéfini

Action
non
légiférée
ou qui ne
forme
pas de
consen
sus
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ANNEXES

LEXIQUE

Valeur d'usage vs Valeur de non-usage: la valeur économique
dun service écosystémique peut aussi sécrire «en blanc», dans
la mesure ol elle n'est pas directement liée a une production, un
service, en somme un échange monétaire. Le tourisme repose
ainsi tout particuliérement sur la valeur de non-usage, c’est-a-dire
tous les services qui ne sont pas reflétées dans les prix de marché
mais disposent dune valeur religieuse, philosophique, morale,
culturelle ou économique.

Capacité de charges: Egalement appelée « capacité porteuse »,
elle correspond au nombre maximal de populations ou dindivi-
dus d'une espece particuliere qu'un milieu donné peut supporter
indéfiniment, sans se détériorer et en maintenant ces populations
ou individus en bon état.

LABELS

La Clef
Verte

EarthCheck: Il sagit dun certificat international reconnu,
faisant appel a des auditeurs indépendants qui tirent dun large
benchmark un nombre restreint d'hotels et de tours opérateurs.
Ladoption du label nécessite une amélioration continue des
standards environnementaux.

Green Globe: Le Label Green Globe est international qui étend
progressivement sa couverture a toutes les entreprises du tou-
risme durable. La certification sappuie sur plus de 300 indicateurs
et chaque membre fait I'objet d'un audit annuel.

Clef Verte : Premier écolabel pour les établissements touristiques
en France et 1* label environnemental international pour I'héber-
gement et la restauration touristique, son obtention reléve d'un
jury de professionnels qui se basent sur 60 criteres. LADEME le
désigne comme un excellent choix.
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Tourisme durable: Défini par I'Organisation mondiale du tou-
risme (OMT) comme «un tourisme qui tient pleinement compte
de ses impacts économiques, sociaux et environnementaux
actuels et futurs, en répondant aux besoins des visiteurs, des pro-
fessionnels, de lenvironnement et des communautés daccueil. »
(Organisation mondiale du tourisme (UNWTO), 2004)

Alimentation durable: Lalimentation durable selon TADEME,
clest lensemble des pratiques alimentaires qui visent a nourrir
les étres humains en qualité et en quantité suffisante, aujourd hui
et demain, dans le respect de lenvironnement, en étant acces-
sible économiquement et rémunératrice sur lensemble de la
chalne alimentaire.

Gite Panda: Fondée en 1993, le label concerne les hébergements
Gites de France répartis sur les communes des parcs naturels
régionaux, parcs nationaux, réserves naturelles auxquels TONG
WWEF accorde sa garantie, Ce label est recommandé par TADEME
et est basé sur 110 critéres. Le label Ecogite reprend ces critéres
pour les Gites de France placés en dehors des parcs naturels.

Ecolabel européen: Certification européenne aux conditions
exigeantes, ce label est reconnu pour sa fiabilité concerne les
hébergements touristiques et met un accent particulier sur la
sensibilisation. 11 fait l'objet dun audit tous les deux ans.

Pavillon bleu: Ce label délivré par IAFNOR peut étre utile pour
les projets littoraug, il valorise chaque année les communes et les
ports de plaisance qui menent de fagon permanente une politique
de développement touristique durable.

CLASSIFICATION DES ACTIVITES TOURISTIQUES

limpact écologique
podential
Taibde ou posdit
Longe-cite | Mydrospeed  Nage en eaux vives Alginisme Ragueties | Randonnée
Stnwppadee | | Pakow|  viakerata Equitation Course d'orientation
BMX | Rafting | Sports de traineau Escalade en extérieur Accrobranche
Veloderoute  Skidefond  Spddologle  VIT
Faible dépendance I i | [l Foste dépendance
& Tétat écokogique Skateboard /Roller  Aviron | Coursedpied  Courses  Apnée Trall,rakd multispart 4 Pétat écologique
: =l ' lodiques
 Em— P ——— ela o]
| Surt | Phanche & volle Slbarhs | Canos-kayak
Ski nautique | Char i volle | Sk alpin Piongée sous-marine
| Ksut |
— Volle |
Motoneige  Quad, molo verie £
| Motorautsme |
Impact ecobggue
potentiellement fort
Source : EFESE (2016)
POUR ALLER PLUS LOIN

=» CDC Biodiversité (2021). D'un tourisme impactant & un tourisme durable. La biodiversité
comme opportunité de restructuration des filiéres. Magnier D., Ménard S., Moutton T.,

Muniz-Guipouy, A. Mission Economie de la biodiversité, Biodiv'2050 N°22, 64p.

=» Régions Occitanie (2021). Guide des labels du tourisme : Plus dattractivité
et plus de performance pour nos destinations. 128p.

=» Lesite de 'Organisation Mondiale du Tourisme (UNWTO) UNWTO | World Tourism Organization a UN Specialized Agency
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TRANSITION ENERGETIQUE

En France, Iélectricité produite par des énergies renouvelables couvre environ 24,9% de la consommation
annuelle (RTE et al, 2021). Si 1a transformation du mix énergétique constitue aujourd hui un pilier de la
transition écologique des territoires, les différents impacts négatifs quelle génére ne doivent pas étre occultés.
Aujourd hui, le développement des énergies renouvelables peut sembler sous certains aspects en contradiction
avec les volontés de préservation de la biodiversité. De nombreux projets sont ainsi freinés par la multiplication
de recours devant la justice du fait de Iimpact sur les écosystemes locaux. Révéler la pression quexercent les
projets sur la biodiversité offre ainsi des perspectives pour voir apparaitre des projets prenant pleinement en

compte ces enjeux.

LE ROLE DES REGIONS

Comme pour de nombreuses compétences, la loi portant sur la
nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) du
7 juin 2015 a permis le transfert de nombreuses compétences
touchant a la transition énergétique. Dans le cadre des Schémas
régional daménagement, de développement durable et dégalité
des territoires (Sraddet) elles peuvent se fixer des objectifs en
matiére de maitrise et de valorisation énergétique ou de lutte
contre le changement climatique. Par ailleurs, les compétences en
matiére daménagement ou de soutien aux filiéres économiques
leur conferent des capacités de financement directes en faveur des
solutions dénergies renouvelables.

POURQUOI S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

Pour permettre dengager la transition écologique, il est essentiel
de concilier production dénergies décarbonées et conservation
des écosystémes. Cet objectif est prioritaire du fait des multiples
sources dénergies renouvelables qui sont directement dépen-
dantes des fonctionnalités écologiques. C'est en faisant converger
ces deux objectifs de politiques publiques dans les études dim-
pacts, que nous serons en mesure non seulement de pacifier les
rapports de forces locaux, mais aussi dinscrire les territoires dans
des trajectoires réellement soutenables.
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CHANGEMENTS D°USAGE
DES SOLS

Dans un premier temps, 'aménagement d'un site pour la produc-
tion dénergies renouvelables sur des espaces non artificialisés va
nécessairement entrainer une conversion de I'usage des sols et/
ou des mers. En effet, la mise en place et lentretien des différents
sites vont nécessiter une dénaturation de lespace naturel ou
agricole et donc générer des impacts négatifs. Dans le cas du
développement de Iéolien en mer, la modification du processus
de sédimentation générée peut par exemple perturber un habitat,
voire le détruire (FRB, 2017). Cette transformation de I'espace est
aussi valable pour dautres énergies renouvelables qui nécessitent
des infrastructures moins conséquentes. Ainsi, les modifications
de Thabitat causées par linstallation de panneaux solaires
peuvent entrainer une augmentation de la mortalité de certaines
especes, notamment chez les populations doiseaux (McCrary et
al, 1986). La mise en place de panneaux solaires peut également
entrainer des répercussions sur lespace agricole et la conservation
des zones agricoles (ADEME, 2022).

La classification « Changement d'usages des sols » sappuie d la fois sur la
séquence ERC et sur l'objectif ZAN pour mettre en valeur la participation d la
protection (non-artificialisation des sols) a la renaturation et a a réhabilita-
tion des continuités écologiques. L'appui sur la structure réglementaire permet
d'intégrer la biodiversité comme un choix structurant des politiques publiques
d'aménagement. Un arbitrage en faveur d'une destruction des habitats ou
d'une altération écologique des sols au profit d'autres politiques publiques est
considérée comme défavorable a la préservation de la diversité biologique.

Cette approche concerne également les catégories « Aménagement», « Autres
infrastructures de transport » et « Infrastructures de transport ferroviaire»,

@ EXPLOITATION
SN0 DES RESSOURCES
.

Le développement des énergies renouvelables nécessite une
quantité croissante de matériaux, ce qui entraine une pression
grandissante sur les zones dextraction. LADEME a ainsi dé-
montré que dans un scénario de réchauffement climatique de
2C° a horizon 2050, les besoins mondiaux en fer, nickel, cuivre,
aluminium et lithium seront multipliés a minima par deux (Vidal,
2020). Si ces impacts peuvent étre considérés comme indirects,
le développement de certaines énergies renouvelables va favoriser
une mobilisation intensive des ressources naturelles. Nous
pouvons notamment penser aux énergies issues de la biomasse
tels que les bio-carburants ou les sites de méthanisation. Ces pro-
cessus favorisent I'uniformisation des cultures au profit despeces
et de variétés permettant une meilleure efficacité énergétique.
Les incitations économiques au développement de ces énergies
accentuent leurs impacts.

La catégorisation des dépenses ayant un impact sur L'exploitation des res-
sources naturelles relative aux travaix d'aménagements se concentre ici sur
la mobilisation ou non de ressources @ « haute qualité environnementale ».
Bien que cela puisse nécessiter de descendre a I'échelle du projet pour collecter
T'ensemble des informations extra-financieres, elles sont nécessaires pour
permettre une évaluation de I'impact des dépenses au regard de ce facteur
de pression.

o

POLLUTIONS

En termes de pollution, les différentes énergies renouvelables
sont susceptibles dentrainer de multiples risques pour la biodi-
versité. Ainsi, la mobilisation de la biomasse agricole génere une
pollution des sols et des eaux liées & l'utilisation dengrais et de
pesticides (Martinelli et Filoso, 2008). Lentretien de panneaux
solaires nécessite l'utilisation de produits chimiques tels que des
herbicides (Lovich et Ennen, 2011),ou des produits chimiques pour
protéger les panneaux de la poussiére (Grippo et al, 2015). La mise
en place déoliennes en milieu marin peut entrainer une pollution
électromagnétique et chimique directement liées aux cables
sous-marins et a leur entretien (Bonar et al, 2015). Laugmentation
des sources de production dénergies renouvelables entraine donc
une augmentation des pollutions. Les collectivités territoriales
ne doivent donc pas sous-estimer ces différentes externalités,
qui une fois agrégées, peuvent avoir de graves répercussions sur
les écosystemes.

Laclassification « Pollutions » prend pour ligne de partage l'accroissement ou la
diminution des pollutions liés a l'activité analysée. Une ligne « favorable » cor-
respond a une obligation de résultat (élimination de 'ensemble des déchets et
matieres polluantes présentes initialement sur site), une ligne « favorable sous
conditions » d une obligation de moyens (formations, études, audits). Une ligne
«défavorable » correspond a un ajout de pollution au niveau local.

INTRODUCTION D'ESPECES
EXOTIQUES ENVAHISSANTES

Le développement de ces différentes infrastructures de production
dénergies renouvelables risque de déstabiliser les écosystemes
déja en place et peut favoriser I'expansion despéces exotiques
invasives, méme dans les cas ol lemprise au sol reste modeste.

La classification « Espéces Exotiques Envahissantes » (EEE) favorise les actions
curatives (ex : éradication d'une espéce envahissante d'un site de projet) clas-
sées « favorables », aux actions préventives (ex : sensibilisations, formations),
classées « défavorables ».
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Facteurs de pression

-
-~

— Changement des sols

= |

— Ressources

Option 2 : par
facteursde
pression

— :% Pollutions
s

Actions

Avant mise en service

Planification
Construction
Rénovation/modernisation

Apreés mise en service

Entretien/gestion/rénovation

Avant mise en service

Apreés mise en service

Avant mise en service

Aprés mise en service

Avant mise en service

Aprés mise en service

Favorable

Renaturation (gain net écologique)

Etudes et réhabilitation des
continuités écologiques

Soutien a l'installation et au maitien
de pratiques favorables a la
ressource et a la biodiversité
(diversification des essences,
coupe de régénération, plantation
de haies, couverture végétale
permanente)

Une ou plusieurs actions de
dépollution

Soutien aux acteurs et filieres qui

mettent en place des actions
curatives contre ces espéces

Sous conditions

Désartificialisation

Etudes et respect des continuités
écologiques

Soutien a des exploitations filieres
développant le co-productions

Formations, études, audits
sensibilisant aux pollutions dans les
projets d'aménagement

Formations et/ou études/suivi / et/
ou actions préventives

Défavorable

Dérogation ERC et/ou non
alignement avec l'objectif ZAN
(artificialisation nette)

Destruction totale ou partielle des

continuités écologiques

Soutien a des filiéres qui générent
un impact significatif sur la
biomasse (mono-culture,
exploitation non durable de bois)

L'aménagement exerce une
pollutions locales situés au-dela
des seuils réglementaires

Achat d'espéces exotiques
envahissantes (manque de
connaissances) ou non prise en
compte du risque de propagation

A
approfondir

Manque
d'informat
ion ou de

pouvoir

d'action

Indéfini

Action
non
1égiférée
ou quine
forme pas
de
consen
sus
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ANNEXES

IMPACTS DES ENERGIES RENOUVELABLES SUR L'ENSEMBLE DU CYCLE DE VIE DU PROJET

Eolien terrestre
Eollen marin
posé
Eolien marin
flottant
Mydrolien
Houlometeur
Marémoteur
avec retenue
au fil de Feau
Géothermie
Raccordements
ot réseaux

Destruction / Aitération de mikeux

Impacts biodiversits

Impacts sols

Impacts paysages ‘ + -

Impact Lriks bien dotumenté (morbrecses études dont ks résultats sont pertinents dans ke cas francas
et lank ¢onsensus]

Tripach bien dogumentd (phosisuns dbudes dent ks rbsultabs semblent flables, applicables dans ke cas
francale et font consensus)

Impact connu (pew Gdudes, ou nen nAcessarmmant transpesable au Cas TANLAE, oU SOURTRS Peu
Mabkes | penites)

Impact mal cornu (pas dEtude ou sources nan fablkes)

Source : ADEME, Deloitte, Biotope (2020)

LEXIQUE

Etude d'impact: résultat formalisé de la démarche dévaluation environnementale appliquée aux projets de travaux, douvrages et
daménagements en France. Appelée aussi rapport dévaluation des incidences sur Ienvironnement, Iétude d'impact consiste a analyser,
évaluer et synthétiser les effets directs et indirects secondaires, cumulatifs, transfrontaliers, & court, moyen et long termes, temporaires
et permanents, dun projet (travaux, ouvrages ou aménagements) sur lenvironnement. Le contenu dune étude d'impact est détaillé dans
l'article R.122-5 du Code de lenvironnement.

LABELS

L ABEL B AS Label Bas Carbone : Créé par le ministere de la transition écologique, il a pour objectif de contribuer aux

engagements de la France en termes datténuation du changement climatique, de mettre en lien porteurs de
projets et agents en capacité de financement. Il certifie non pas I'acteur mais bien le projet en se fondant sur
sa capacité dévitement et de séquestration démissions de gaz a effets de serre.

POUR ALLER PLUS LOIN

=» Fondation pour la recherche sur la biodiversité (2019). Label bas-carbone et biodiversité. 3 p.

=» Fondation pour la Recherche sur la Biodiversité, 2017. Les implications pour parvenir a
une économie verte. Energie renouvelable et biodiversité n° 70, P 161-184.
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ALIMENTATION

PERIMETRE

+ Le développement des circuits courts (ex : alimentation dans
les lycées)

+ Laccompagnement a I'installation

« Lastructuration et l'adaptation des filiéres agro-alimentaires
+ Le développement de pratiques innovantes (dont labels)

+ Les débouchés rémunérateurs

« Larecherche et I'expérimentation

Le secteur alimentaire comstitue naturellement le principal
débouché des secteurs de l'agriculture et de la péche. Ainsi, faire
évoluer les pratiques alimentaires est I'un des moyens les plus
efficaces pour entrainer une transformation des systémes de
lamont a l'aval des différentes filiéres. Si le lien entre les filiéres de
production primaire et la bonne santé des écosystemes est plus
facilement appréhendé par les acteurs, il occulte en réalité toute
une partie de la réalité du fonctionnement de ces marchés bien
spécifiques. Aborder la question des impacts de I'alimentation
sur la biodiversité, clest analyser la production alimentaire a
Téchelle de la filiere. En effet, certaines pratiques agricoles sont
encouragées par des logiques de concentration, de standardisa-
tion et spécialisation qui peuvent étre repensées pour permettre
dintégrer la biodiversité.

LE ROLE DES REGIONS

Les Régions via leurs compétences en termes de développement
économique financent des actions comme le développement des
PME, sont compétentes pour organiser la restauration collective
dans les lycées et sont autorités de gestion pour des programmes
en lien avec ces thématiques. Elles peuvent donc participer a la
consolidation de nouveaux systemes alimentaires via des subven-
tions ou la mise en ceuvre de marché publics. Ce double 16le lui
permet donc aussi bien d'intervenir deux composantes du marché
a savoir loffre via la relocalisation et la diversification des sources
dapprovisionnement, que la demande en cherchant a privilégier
des productions durables dans les dépenses de fonctionnement.

POURQUOI S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

Face a la vulnérabilité des systémes alimentaires et aux risques
physiques et économiques, développer des filiéres capables
de prendre en compte et de Sappuyer sur les fonctionnalités
écologiques des territoires constituent des options pertinentes
de transformation. Non seulement elle Sancre dans une stratégie
économique crédible avec une montée en gamme, une valorisation
des produits territoriaux. Dans le méme temps, la préservation de
la biodiversité va permettre une conservation des fonctionnalités
écologiques et une diminution des vulnérabilités des filieres.

88 | Evaluation environnementale du budget des Régions

) CHANGEMENTS D'USAGE
DES SOLS

(%

Les pratiques alimentaires vont générer une forte demande sur
certains produits, ce qui favorise la conversion des écosystémes en
zones de production. Nous pouvons prendre le cas de I'explosion
de la consommation de viande qui en 60 ans a été multipliée
par 5 a I'échelle mondiale. Dans le méme temps, le soja, une des
protéines végétales les plus utilisées pour l'alimentation animale,
a vu sa production multipliée par 13. Cette augmentation de la
consommation de viande et de soja a été réalisée au détriment des
espaces naturels. Rien quau Brésil les surfaces allouées au soja
sont passés de 11675000 hectares a 35881000 hectares entre
1995 et 2019 (FAOSTAT, 2020). Or cette expansion des cultures n'a
été rendue possible quen défrichant des foréts. A titre dexemple,
le Cerrado qui est actuellement I'une des principales Régions
productrices de soja au Brésil, a vu sa surface forestiére réduite
de plus de 80% en moins de 20 ans (WWE, 2014). Ce sont donc
bien nos orientations alimentaires qui, couplées a un phénomeéne
de croissance de la consommation, ont donc favorisé ces Change-
ments dusage des sols.

Pour classifier les dépenses d'alimentation au regard de ce facteur de pression, il
est nécessaire d'observer dans quelles conditions ont été produites les matiéres
premieres. En effet lalimentation constitue un impact le plus souvent indirect
en matiére de changement d'usage des sols.

% EXPLOITATION
N DES RESSOURCES
-

La surexploitation des ressources naturelles a des fins ali-
mentaires est également un facteur majeur de pression sur la
biodiversité. En effet, pour gagner en productivité et répondre
a la forte demande de certains produits, les acteurs des filieres
agro-alimentaires vont se spécialiser dans lexploitation et la
transformation de certaines especes/variétés. Ne pas considérer
de maniere systémique la production de ressource alimentaire
accroit le «paradoxe de la productivité» : l'augmentation de
lefficacité agricole entraine ainsi I'inefficacité du systéme du fait
de laugmentation des déchets, des cofits environnementaux,
ou encore des dépenses de santé. En France en 2016, TADEME
estimait que 32% des pertes et gaspillages alimentaires étaient
réalisés pendant la phase de production agricole (48kg/ habitant/
an), en cause : les cofits de récoltes, les mauvaises conditions de
stockage ou de transport, le manque de circuits de valorisation
(Income Consulting AK2C, 2016).

En matiére de prélévement des ressources, nous considérons que la classifica-
tion des dépenses est ici fondée sur les pratiques portées par l'exploitant ou la
filiere de production des aliments. Nous effectuons ce choix car clest bien une
évolution des pratiques qui permettra d'atteindre une gestion durable des
ressources naturelles. Ainsi, les dépenses favorisant les pratiques agricoles per-
mettant un retour ou une conservation de la biodiversité comme la plantation
de haies sont classées comme favorables. Sont également transposables les
dépenses lides a la péche et la pisculture.

o

POLLUTIONS

Le fonctionnement de nos systémes alimentaires génére de nom-
breuses pollutions. En premier, nous pouvons bien évidemment
évoquer la concentration des productions et I'uniformisation
des méthodes dans le cadre dune agriculture conventionnelle
qui vont favoriser les pollutions chroniques qui sont l'une des
principales sources de leutrophisation (Xepapadeas, 2012). Il
est par exemple possible de réaliser un lien de causalité directe
entre les caractéristiques des territoires agricoles ultramarins
et les contaminations des écosystémes cotiers et marins, le cas
le plus connu et le plus documenté étant la contamination au
chlordécone (Leenhardt et al, 2022). Mais, nous pouvons aussi
évoquer les matiéres plastiques. La France fait partie des plus
gros consommateurs mondiaux avec un taux de recyclage de
seulement 26,9% (Eurostat, 2019). Une partie significative de ces
produits se retrouve par la suite dans I'environnement et impact
lensemble de la chaine alimentaire.

Pour catégoriser les dépenses alimentaires au regard de leurs impacts sur
la pollution, il est nécessaire d'observer les pratiques portées dans le cadre
de ces financements. Ce sont ces derniéres qui bien qu'elles nécessitent une
collecte de données extra-financieres vont permettre de proposer une classifi-
cation efficiente.

ANNEXES

LES IMPACTS DU SYSTEME ALIMENTAIRE SUR LA BIODIVERSITE

INTRODUCTION D'ESPECES
EXOTIQUES ENVAHISSANTES

Nos systémes alimentaires sont aussi a lorigine dintroduction
despéces exotiques envahissantes. La forte demande des popu-
lations sur certains produits spécifiques ou I'optimisation écono-
mique des filiéres de production ont de nombreuses fois conduit
a la déstabilisation des écosystémes. Nous pouvons ici mettre
en avant le role de Iécrevisse de Louisiane qui dabord importé
pour les qualités gustatives de sa chaire, constitue aujourdhui
un prédateur pour de nombreuses espéces endémiques des zones
humides francaises.

La classification « Espéces Exotiques Envahissantes » (EEE) favorise les actions
curatives (ex : éradication d'une espéce envahissante d'un site de projet) clas-
sées « favorables », aux actions préventives (ex : sensibilisations, formations),
classées « défavorables ».

Population growth
of certain cereals of processed foods technalogies

High meat and Food-processing Market preference for Food waste
seafood consumption —‘ industry certain types of foods \ -
+ +

v e

=

Intensive agriculture

\ High consumption { Higher consumption | { Modern agricultural

harvesting

—
N - v

Land-clearing for
grazing and feed crops

Production of limited crop types/ Higher use of fertilizer

Monoculture
crop varieties/animal breeds and pesticide

Genetic erosion Species extinction Higher GHG emissions Scil and water pollution

Viesk system resibence to diseases ‘ Increased climate Decreased crop

(animal and plant) and invasive species oductivity/food

-
.

i I{ I i%

Negative effects on human health and economy

Source : Benton et al (2021)
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Option 1: commune
atousles facteurs
de pression

Alimentation
durable

Alimentation
labéllisée

Alimentation
favorisant des
écosystemes sains
et une gestion
durable de la terre,
de l'eau et des
ressources
naturelles, tout en
garantissant une
sécurité alimentaire

Production
bénéficiant d’'un
label

Dépenses conditionnées a
un sourcing de matieres
premieres produites via des

pratiques compatilbles
avec un maitien de la
biodiversité

Dépenses d'alimentation ou
de soutien aux productions,
entreprises et filieres
bénéficiant du label
Agriculture Biologique

AGRICULTURE
BICOLOG QU

Dépenses conditionnées a
un sourcing de matieres
premiéeres locales et de

saison

Dépenses non éco-
conditionnées n'entrainant
pas une modification dans
les pratiques alimentaire ou

agro-industrielle

Dépenses d'alimentation ou
de soutien aux productions,
entreprises et filieres ne
bénéficiant d'aucun labels
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Facteurs de pression Actions

-~ Aide a l'installation
— Changement des sols
=
Aide a la compétitivité/ au
développement
Dépenses de restauration collective
Aide a l'installation
— Ressources

Aide a la compétitivité/ au...

Option 2:
par facteurs
de pression

Dépenses de restauration collective

Aide a l'installation
Pollutions

Aide a la compétitivité/ au...

Fsc Dépenses de restauration collective

Aide a l'installation

— o % EEE

Aide a la compétitivité/ au...

Dépenses de restauration collective

Favorable

Gain net dans lapplication de la
séquence ERC

Soutien a des entreprises et
filieres dont les fournisseurs
pratiquent des actions favorables
ala biodiversité

Dépenses d'alimentation pour des
denrées produites de maniere &
conserver la biodiversité

Soutien aux entreprises et filiéres
qui s'approvisionnent auprés des
fournisseurs mettant en oeuvre
une gestion durable des
ressources (haies, espéces moins

gourmandes en eau, couvertures
permannentes, non retournement,
semences locales)

Dépenses conditionnées a la mise
en place d'une stratégie zéro
déchets

Soutien aux entreprises et filieres
qui permettent une réduction
effective des flux de pollution/

déchets (action de dépollution du

milieu, contenant biodégradable)

Dépenses condtionnées a la mise
en place d'une stratégie zéro
déchets

Soutien aux filiéres et aux
entreprises qui luttent contre les
especes invasives (désherbage
mécanique, fauchage, paturage,
couverts permanents)

Dépenses condtionnées a
I'exclusion de la consommation de
ces espéces

Sous conditions

Soutien a des entreprises et
filieres dont les fournisseurs
pratiquent des actions favorables
ala biodiversité

Dépenses d'alimentation pour des
produits locaux et saisonniers

Soutien aux filiéres et aux
exploitations qui mettent en place
des actions préventives (rotation
des cultures, nettoyage du
matériel)

Neutre

Défavorable

Dérogation a la séquence ERC

Soutien a des entreprises et
filieres qui ne porte pas de
pratiques favorables 4 la
biodiversité

Dépenses d'alimentation
n'impliquant aucune contrainte du
point de vue de la biodiversité

Soutien aux entreprises et filieres
qui s'approvisionnent auprés de
fournisseurs sans intégrer de
critéres relatifs a la bonne gestion
des ressources

Dépenses non conditionnées a la

mise en place d'une stratégie zéro
déchets

Soutien aux entreprises et filieres
qui entrainent une augmentation
effectif des flux de pollution/
déchets

Dépenses condtionnées a la mise
en place dune stratégie zéro
déchets

Soutien a des filiéres et des
entreprises qui mobilisent ces
espéces

Dépenses non condtionnées &

I'exclusion de la consommation de
ces espéces

A

approfondir

Manque
d'informa
tion ou
de
pouvoir
d'action

Indéfini

Action
non
légiférée
ou qui ne
forme
pas de
consen
sus
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LEXIQUE

Alimentation durable : L'alimentation durable selon 'ADEME, c’est l'ensemble des pratiques alimentaires qui visent a nourrir les étres
humains en qualité et en quantité suffisante, aujourd hui et demain, dans le respect de lenvironnement, en étant accessible économique-

ment et rémunératrice sur lensemble de la chaine alimentaire.

LABELS

Label Péche durable : Ce label public porté par FranceAgriMer a
été élaboré par une commission représentative de l'ensemble des
acteurs de la filiere. Il permet deux niveaux de labélisation dont
un premier portant sur les pécheries. 36 critéres vont étre ainsi
évaluées, et ordonnés en 4 catégories :

+ Laminimisation de I'impact sur le stock de poisson

+ La minimisation des usages dénergies fossiles, le tri des dé-
chets et la faible pollution

+ Laqualité et la tragabilité des produits

+ Labonne condition de vie, demploi, de formation et de sécurité
des équipages

Si ce label peut faire lobjet de critiques de la part de certains
acteurs, nous considérons qu'une réorientation des financements
publics en direction dacteurs en bénéficiant constitue une pre-
miére étape dans la définition et la réalisation d'une trajectoire
soutenable pour les territoires.

Label MSC : Le label Marine Stewardship Council garantie un re-
nouvellement des stocks de marins sur la base de quotas. Il engage
lorganisation & limiter au maximum son impact environnemental
et contraint les pécheurs dans le systéme de gestion des péches. Si
ce label peut faire l'objet de critiques de la part de certains acteurs,
nous considérons qu'une réorientation des financements publics
en direction dacteurs en bénéficiant constitue une premiere étape
dans la définition et la réalisation dune trajectoire soutenable
pour les territoires.

Label ASC : Le label Aquculture Stewardship Council garantie
notamment la protection des mangroves des zones humides,
l'utilisation de traitement en cas de maladie, ainsi que la prove-
nance durable de l'alimentation. Si ce label peut faire I'objet de
critiques de la part de certains acteurs, nous considérons qu'une
réorientation des financements publics en direction dacteurs en
bénéficiant constitue une premiere étape dans la définition et la
réalisation d'une trajectoire soutenable pour les territoires.

AB : Le label bio «AB» francais et «eurofeuille» européen: un
produit est considéré comme bio, uniquement s'il est un produit
agricole ou une denrée alimentaire issu de l'agriculture biologique
et que de fait, il répond aux exigences de la législation européenne
et notamment :

 Aucune utilisation de produits chimiques de synthése (pesti-
cides, engrais, désherbants...);

+ Aucune utilisation dOGM ;

+ Respect du bien-étre animal (transport, conditions déle-
vage, abattage..);

+ Pour les produits transformés, une quantité de 95 % au moins
des ingrédients issus de l'agriculture biologique.
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Si ce label peut faire Iobjet de critique, notamment du fait de
la potentiel dégradation des sols qui peut en découler, nous
considérons qu’il sagit que la réorientation des financements
publics en direction dacteurs bénéficiant de ce label constitue
une premiére étape dans la transition des territoires vers des
modeles soutenable.

HVE: Le label HVE est une démarche volontaire promue par le mi-
nistére de I'Agriculture. La certification « HVE niveau 3 » permet un
affichage spécifique sur les produits, et permet aux exploitations
daccéder aux financements de I'éco-régime de la PAC. Cependant,
I'Autorité Environnementale a indiqué dans son avis sur le Projet
Stratégique National sur la PAC 2023-2027, que le référentiel HVE
est calibré au niveau de ce qui se pratique dans la majorité des ex-
ploitations. Plusieurs analyses montrent que le niveau dexigence
de cette certification est insuffisant en I‘état pour accompagner
une réelle démarche de transition agroécologique des pratiques et
des exploitations (Aubert, Gardin, Alliot, 2021). Ainsi, le référentiel
actuel ne permet pas dinciter les exploitants a engager une trans-
formation suffisante de leurs modes dexploitation, et Sapparente
ainsi a un soutien au statu quo.

Label Rouge : Le label rouge désigne des produits qui, par leurs
conditions de production ou de fabrication, ont un niveau de
qualité supérieur par rapport aux autres produits similaires ha-
bituellement commercialisés. La qualité, dans ce cas, se rapporte
a lensemble des propriétés et des caractéristiques dun produit.
Outre les caractéristiques sensorielles du produit Label Rouge
et leur perception par le consommateur, la qualité supérieure
repose sur des conditions de production, qui se distinguent des
conditions de production des produits similaires habituellement
commercialisés, une image du produit au regard de ses conditions
de production, ou les éléments de présentation ou du service. Il ne
sagit pas d'un label intégrant une dimension environnementale.

Indication géographique protégée : Ce label vise a identifier un
produit brut ou transformé dont la qualité et la réputation sont
a adosser a lorigine géographique du produit. Pour y prétendre,
au moins une étape de la production doit étre réalisée dans une
aire géographique délimitée. Il sagit ici dun label de protection
dun type de production et non dun label environnemental au
sens propre.

Appellation d'origine protégée : Ce label désigne un produit dont
toutes les étapes de production sont réalisées selon un savoir-faire
reconnu en lien avec une zone géographique délimitée, Ce label
européen permet de protéger le nom du produit. Il sSagit donc d'un
label permettant de valoriser les productions rurales qui font un
lien direct entre systemes économiques et systemes écologiques.
11 ne sagit pas cependant d'un label qui prend en compte la portée
environnementale du produit.

LA STRUCTURATION D'UN SYSTEME AGROALIMENTAIRE FAVORABLE A LA BIODIVERSITE

Niveaux Exemples
d’organisation  de mesures

Acconds
COMMETiaux
mondiaux
@l contineniaux

Fitets

{D‘.IT!HEH'T [HATION
v

REGION /PAYSAGE

g

EXPLOITATION AERICDLE

Systeme agroalimentaire

Source : WWF (2022)
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=»  Aubert P-M,, Gardin B,, Schiavo M. (2021). Vers une transition juste des systémes

alimentaires — Enjeux et leviers politiques pour la France. Iddri, 76 p.

=» Benton T, Bieg C., Harwatt,H., Pudasaini R., Wellesley L. (2021). Food system impacts on
biodiversity loss. Three Leves for food transformation in support of nature. 75 p.

=» CDC BIODIVERSITE (2022), Accompagner la transition agroécologique, lexemple dAGRIBEST®. Barré M,. Cartailler, Y.,
Desplechin C., Magnier, D., Ménard, S., Noréve, V,, Dossier de la MEB N°41, Mission Economie de la Biodiversité, 52 p.

=» Evaluation des principaux labels alimentaires | WWE Suisse

=»  Préfet de la région Rhone-Alpes, 2014. Favoriser une restauration collective de proximité et de
qualité : guide pratique. Direction Régionale de 'Alimentation de I'Agriculture et de la Forét, 194p.
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DEPENSES DE PERSONNEL

La catégorisation des dépenses de personnel constitue un enjeu dans I'évaluation de I'impact des budgets sur
la biodiversité. En effet, identifier les types de compétences qui sont favorables ou défavorables a la biodiversité
constitue un point tres important en vue dune structurer une réelle politique de transition écologique. Pour
autant, lensemble des postes occupés ne contribuent pas directement a une réduction des pressions sur la
biodiversité, ou bien a l'accroissement de ces derniéres. De méme, cette prise en compte permet de ne pas
biaiser les résultats et une comparaison interannuelle du budget malgré le fait que certaine mission puisse étre

internalisées ou externalisées.

LE ROLE DES REGIONS

Les Régions disposent de nombreuses compétences en internes
pour mener a bien leurs missions. En 2021, 4,2 milliards deuros
étaient allouées aux frais de personnel (Régions de France, 2022).
La modification des grandes priorités de politique publique
saccompagne donc d'une modification des arbitrages en termes
de compétences a privilégier.

POURQUOI S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

Pour s'investir dans une démarche de transition écologique, les
Régions doivent nécessairement disposer d'un personnel formé et
qualifié, Ainsi, augmenter les dépenses de personnel dans les ser-
vices qui disposent de moyen daction sur la bonne conservation
des écosystemes constitue un premier pas dans la mise en ceuvre
dune planification territoriale soutenable.

LES FACTEURS DE PRESSIONS SUR LA BIODIVERSITE

Les fonctionnaires et contractuels qui travaillent sur des théma-
tiques néfastes a la biodiversité ne le réalise pas consciemment et
répondent par ailleurs a dautres enjeux de politiques publiques.

ANNEXES
LES METIERS DE L'ECONOMIE VERTE

W MHEt e veris

En fonction de leurs missions dattribution leurs actions peuvent
entrainer des conséquences sur chacun des différents facteurs
de pression. Il est donc nécessaire de proposer une classification
des dépenses qui intégrent ces informations. Si les emplois verts
sont définis comme relevant de l'assainissement et du traitement
des déchets, production et de la distribution deau et dénergie, ou
de la protection de la nature et de lenvironnement, de nombreux
autres types demploi peuvent étre considérés comme permettant
un verdissement de léconomie dans diverses thématiques
(construction, agriculture, batiment, transports..) (CGDD, 2021).
Pour catégoriser les dépenses de personnel (masse salariale, frais
de formation des agents et indemnités de fonction), nous propo-
sons donc de réaliser un classement des dépenses au prorata de
l'analyse biodiversité. Attention, cette analyse doit étre agrégée a
l'échelle des facteurs de pressions. Cette proposition permet de
diminuer les dépenses classées comme a approfondir et évite la
stigmatisation ou l'invisibilisation de certains postes et permet
de favoriser les Régions qui sont déja les plus impliquées dans
la transition écologique. Comme I'ensemble des développements
ici présenté, ce choix méthodologique est une proposition de
CDC Biodiversité qui a donc vocation a étre débattue si les acteurs
considérent certaines propositions comme plus pertinentes.

Répartition de I'emploi par métier

0000 -7 000
actify pn
=mipio

Evolution de I'emploi dans
IF'ensemble des professions

+ 31 000 actifs en emplol

Source : Observatoire national des emplois et métiers de I'économie verte (2023)
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Dépenses de
personnel au
prorata des
dépenses
analysées

Dépenses de personnel

Dépenses analysées

Résultat de I'ensemble de
lanalyse, rapporté au global
ou par facteur de pression

Exemple
- Changement des sols
=il
@ Ressources
e
Dépenses de

personnel

Pollutions

i

‘% EEE

Fsc

I _ >.

Fsc

A
|

Fsc

A
|
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A
|

Prorata par facteurs de
pressions (%)

0.22
0.28
0.05
0.3
0.05

0.1

0.12
0.28
0.15
0.2
0.15

0.1

0.09
0.31
0.2

0.3

0.05

0.15

0.22
017
017
0.3

0.05

0.1
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VERSEMENT DES SUBVENTIONS

Les versement des subventions est un enjeu pour évaluer I'impact du budget sur la biodiversité car il permet
de révéler les axes de politiques publiques privilégiées des collectivités territoriales. Du fait de leur capacité a
orienter les dépenses, les subventions constituent un marqueur facilement identifiable, tracable et pilotable
pour soutenir les objectifs des différentes politiques publiques mises en ceuvre par les Régions.

LE ROLE DES REGIONS

Les Régions disposent dune capacité a subventionner de mul-
tiples projets qui sont en lien avec les différentes compétences
qu'ils détiennent. Le versement de subvention doit étre justifiés
au regard de l'intérét général quoffre I'acteurs ou le projet qui en
fait lobjet. Il sagit donc un levier non négligeable a prendre en
compte dans l'analyse du budget.

POURQUOI S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

Le nouveau cadre mondial porté lors de la conférence des parties
engage lensemble des pays signataires dont la France, a stopper
lensemble des subventions néfastes a la biodiversité dici 2030.
Ainsi, I'évaluation des subventions au regard de leurs impacts
sur la biodiversité constitue un enjeu majeur identifié a Iéchelle
mondiale comme levier de la transition écologique.
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LES FACTEURS DE PRESSIONS SUR LA BIODIVERSITE

Les subventions publiques qu'elles soient destinées a des projets
ou des acteurs constituent un puissant levier dorientation. A ce
titre, elles participent activement a favoriser des modeles dacti-
vités qui savérent en contradiction avec une bonne conservation
des écosystémes. Tout Ienjeu est didentifier I'objet de la subven-
tion, la capacité de l'acteur a impacter la biodiversité et déterminer
en quoi cette derniere peut étre redirigée ou conditionné a la
réduction des pressions sur la biodiversité.

Les subventions sont d traiter en fonction de leurs destinations, notre approche
a été de réorienter les subventions en fonction des rubriques et de leurs critéres
de classement. Les informations extra-comptables publiées ou fournies par
l'entreprise devront orienter I'analyse.
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COMMANDE PUBLIQUE ET ACHATS DURABLES

OU RESPONSABLES

PERIMETRE

+ Contrat de marchés publics
+ Contrat de concession
+ Contrat de partenariat public-privée

Lacommande publique désigne lensemble des contrats passés par
les acheteurs publics pour satisfaire leurs besoins, sous la forme
de concessions ou de marchés. Dés lors, les Régions disposent de
leviers afin de promouvoir leurs choix environnementaux en fa-
veur de la biodiversité. Le cadre européen réformé en 2014 permet
justement dintroduire des clauses environnementales et de les
évaluer dans le cadre de la procédure dattribution. La production
doutils opérationnels dévaluation des contrats est notamment
permise par la plateforme Rapidd, une initiative du Ministére de
la Transition Ecologique qui vise a permettre un échange din-
formation (contacts, documentation) entre les administrations
publiques (Ministere de la transition écologique, 2022). La mise
en place de réseaux régionaux est aussi encouragée est peut tout a
fait permettre une amélioration des pratiques.

LE ROLE DES REGIONS

Bien que les Régions ne représentent que 4% de lensemble des
commandes publiques réalisées en 2022, elles ont tout de méme
réalisé pour plus de 3,8 milliards deuros dachat cette méme
année ce qui reste une somme non négligeable (Banque des
Territoires, 2023).

POURQUOI S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

La commande publique est un puissant levier pour promouvoir
leurs choix environnementaux en général et biodiversité en parti-
culier. Le nouveau plan daction pour des achats durables qui est en
application depuis 2022 affiche un objectif de 100% des contrats
publics comprenant au moins une exigence environnementale en
2025. Cette dimension environnementale comprend la réduction
des prélévements des ressources, la composition des produits et
notamment le caractére écologique / non-polluant/ réutilisable /
recyclé / reconditionné / recyclable des produits, les performances
en matiere de protection de lenvironnement et de la biodiversité.
Ainsi sengager pour la biodiversité dans les processus dachats
publics constitue une étape importante dans la mise en ceuvre
dune stratégie de développement soutenable a Iéchelle régionale.
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o ) CHANGEMENTS D'USAGE
DES SOLS

Certains marchés et concessions des Régions peuvent directe-
ment porter sur la réalisation de batiments, ou d'infrastructures
neuves. Ces constructions et leurs impacts sur la biodiversité sont
donc a mettre en lien des dépenses daménagement du territoire
comme le risque dartificialisation des sols, dempiétement ou de
fragmentation des espaces naturels agricoles ou forestiers.

@ EXPLOITATION
N DES RESSOURCES
-

La commande publique peut participer a la surexploitation des
ressources naturelles, notamment via des politiques de rempla-
cement damortissement en décalage avec la rée de vie réelle des
produits. En 2022, les achats de fourniture des Régions ont aug-
menté de 12% par rapport a 2021 (Banque des Territoires, 2023). La
mise en place d'une réflexion pour limiter les achats et valoriser au
mieux les produits déja amortis constitue une piste intéressante
pour limiter ces impacts.

o

POLLUTIONS

Les pollutions générées par les politiques dachats sont a mettre
en lien du type de commande passée par la région. Ainsi, dans
le cadre dune commande portant sur des travaux neufs, les pol-
lutions vont différer des pollutions générées par un achat visant
a remplacer des fournitures. I sagit donc ici de danalyser en
premier lieu le type de marché.

INTRODUCTION D'ESPECES
EXOTIQUES ENVAHISSANTES

La commande publique peut participer a la diffusion des espéces
exotiques envahissantes. Cela peut passer par la commande des-
peces pour permettre daménager les locaux en intérieur comme
en extérieur. Des dispositions doivent donc étre intégrées dans les
procédures contractuelles pour réduire, et éviter cet impact.

Pour la commande publique, du fait des impacts majoritairement indirects
de ces composantes nous avons retenu la méthode de classement proposé
par I4CE.

ANNEXES
LABELS
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ANGE BLEU : Le label Ange Bleu est porté par létat fédéral
allemand, il certifie une grande diversité de produit (entretien,
nettoyage, mobilier, bricolage, décoration, papeterie, fournitures).
Bien qu'il puisse intégrer des critéres pertinents notamment du
point de vue de l'utilisation des ressources, la prise en compte
des impacts sur la biodiversité sa cantonne a une mesure de la
quantité de matiére recyclée utilisée.

Ecolabel Européen : L'écolabel européen propose un référentiel
sur la base détudes scientifiques, et élaboré avec un ensemble
dacteurs public, privé, et dorganisation non gouvernementale.
11 permet donc de repérer les produits respectant des exigences

POUR ALLER PLUS LOIN

tcolabel

trés précises selon la normes ISO 14024 : la prise en compte des
impacts environnementaux des produits tout au long de leur cycle
de vie, I'intégration de critéres environnementaux mesurables,
basé sur des normes et méthodes acceptés et vérifiables

NF Environnement : Le label NF Environnement qui est délivré
par un organisme indépendant qui certifie quune action de
réduction dempreinte environnementale a été effectué sur len-
semble du cycle de vie du produit. Ils concernent tout une série de
matériaux tels que les peintures, vernis, colles jusquaux produits
dameublement. Dans la méme catégorie, il existe des écolabels
étrangers vendus en France tels que le label Nordic.

=» Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires (2022). Le Plan National pour des achats durables, 29 p.

=» Labels Environnementaux | Particuliers | Agir pour la transition écologique | ADEME
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DEPENSES EN NTIC

PERIMETRE

+ Ensemble dépenses pour des terminaux numériques

+ Dépenses pour l'achat ou la mise a jour de logiciels et pro-
grammes informatiques

Le développement numérique dun territoire peut étre percu
comme une opportunité de dématérialisation du processus
économique (I4CE, 2020). Dans les zones rurales enclavées, ce
développement permet la création dopportunités économiques
qui sont capables de redynamiser un territoire (Jambes, 2011).
Et dans le méme temps, la numérisation permet de continuer
a offrir différents services publics du fait de I'amélioration de la
productivité qui en découle (Algan et al, 2016). Le risque induit
par cette numérisation, cest la création dune véritable fracture
territoriale entre les individus ayant accés au numérique et les
populations qui résident sur un territoire qui ne possédent pas
les infrastructures adéquates. Pour ne pas rompre avec le principe
dégalité, les collectivités territoriales et 'Etat francais sont néces-
sairement obligés de soutenir le développement du numérique
dans ces territoires via différents investissements ou subventions
(Moriset, 2010). Malgré cette injonction, il nen demeure pas
moins que cette transformation structurelle de nos sociétés a des
conséquences non négligeables sur la biodiversité.

LE ROLE DES REGIONS

Les Régions constituent un échelon administratif a la pointe dans
la mise en ceuvre des NTIC. La lutte contre la fracture numérique
fait partie intégrante de leurs compétences. La place de ces
derniéres dépend directement des stratégies de développement
économique, et dans la hiérarchisation des priorités telles quelles
sont percues par les élus et les acteurs économiques (Bardou et
al, 1995).
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POURQUOI S'ENGAGER EN FAVEUR DE LA BIODIVERSITE ?

Les investissements dans le secteur numérique ne permettent
objectivement pas une réduction des impacts sur la biodiver-
sité, mais vont plut6t générer un report de ceux-ci sur dautres
territoires. Une prise en compte de cette donnée et une certaine
sobriété dans notre utilisation sont donc nécessaires pour étre
en phase avec un développement réellement durable (Ferreboeuf,
2019). 11 est néanmoins possible de trouver différentes alternatives
pour réduire ces impacts. Cela passe par plusieurs étapes comme
la mise en place des principes de Iéconomie circulaire semble
une réponse adéquate. Cette notion repose sur 7 piliers : l'appro-
visionnement durable ; I'écoconception ; Iécologie industrielle et
territoriale ; l'économie de la fonctionnalité ; la consommation
responsable ; I'allongement de la durée dusage ; l'amélioration
de la prévention, de la gestion et du recyclage des déchets. Nous
pouvons mettre en avant aussi plusieurs mesures permettant de
limiter le renouvellement des terminaux, comme le réemploi ou
la réutilisation de ces derniers. Il est a noter que leg a des asso-
ciations d'utilité publique est stipulé dans la loi n° 2021-1485 du
15 novembre 2021.

CHANGEMENTS D'USAGE
DES SOLS

En termes de changement d'usages des terres et des mers, le sec-
teur du numérique nécessite des infrastructures lourdes qui vont
nécessairement entralner une pression sur la biodiversité. Ainsila
mise en place dantennes relais pour le réseau 5G peut nécessiter
des coupes, des défrichements et des déstructurations des sols
pour enfouir l'ensemble des lignes nécessaires a l'alimentation de
l'antenne (Agence nationale de la cohésion des territoires, 2022),
ou encore la coupe de haies ou darbres favorables a la biodiver-
sité afin de faire passer les cables. La croissance des données
produites nécessite aussi la multiplication despaces de stockage
(data centers) qui peuvent mener a une artificialisation des sols.
Dans le méme temps, laménagement du territoire implique la
mise en place de travaux publics qui peuvent perturber la stabilité
écologique des chantiers, et ainsi favoriser la diffusion des espéeces
exotiques envahissantes (MNHN et al, 2016).

EXPLOITATION
DES RESSOURCES

Les plus gros impacts indirects liés au numérique sur la biodi-
versité viennent de Lexploitation des ressources. En effet, il faut
mobiliser de 50 & 350 fois leurs poids en matériaux pour produire
des appareils électriques a forte composante électronique, soit
par exemple 600 kg pour un ordinateur portable (ADEME, 2021).
De plus, la dématérialisation entraine une complexification des
différents composants nécessaires a cette technologie, ce qui
génere un effet rebond annihilant les réductions de lempreinte
écologique initialement réalisées par ce processus (Flipo et
Gossart, 2009). Ainsi, le développement des dépenses liées au
secteur du numérique va nécessairement entrainer une pression
grandissante sur les milieux dot ils sont extraits.

Attention : I'TPBES considere que Lexploitation des ressources
concerne les ressources biotiques ressources vivantes), alors que
cette catégorie soccupe souvent de ressources abiotiques. Si nous
considérons pour simplifier 'approche qu'ils relévent d'une surex-
ploitation des ressources au sens de I'TPBES, ces impacts seraient
en réalité plus a intégrer de maniére indirecte aux pressions liées
aux changement d'usage des sols.

POLLUTIONS

Les nouveaux moyens de télécommunications entrainent aussi
plusieurs types de pollutions. La premiére est directement due a la
phase de production. En effet, l'extraction de matiéres premiéres va
entrainer une pollution des eaux et des sols pour donner suite aux
multiples produits nécessaires pour permettre leurs extractions
et leurs transformations. La seconde phase de pollution intervient
pendant l'utilisation de ces outils numériques. Les différentes
ondes émises par les antennes relais pourraient en effet avoir un
impact direct et indirect sur certains écosystémes (chauves-sou-
ris, insectes, ..). Cette pollution est actuellement prise en compte
suivant l'application du principe de précaution dans la décision
dinstallation ou non de ces antennes relais (Agence nationale de
la cohésion des territoires, 2022). Enfin, quand ils se retrouvent
en fin de vie, lensemble des déchets déquipements électriques
et électroniques sont ainsi considérés comme dangereux et sont
donc soumis a la convention de Béle qui réglemente les mou-
vements transfrontaliers des déchets. Mais une partie est pour
autant exportée dans les pays en développement ol ces déchets
sont retraités de maniére informelle sans respect de I'intégrité des
écosystemes naturels. (Gossart, 2009).

INTRODUCTION D'ESPECES
EXOTIQUES ENVAHISSANTES

Les dépenses des Régions dans les NTIC vont potentiellement
entrainer I'introduction despéces exotiques envahissantes. Ces
impacts sont notamment a mettre en lien avec 'aménagement du
territoire pour la mise en place des infrastructures de télécommu-
nication. Ces derniéres peuvent perturber la stabilité écologique
des chantiers, et ainsi favoriser la diffusion des espéces exotiques
envahissantes (MNHN et al, 2016).

Pourles dépenses de NTIC, du fait des impacts majoritairement indirects de ces
composantes nous avons retenu la méthode de classement proposé par I4CE.
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politique d'achat durable
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aménégament

—— Dépenses d'infrastructures
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ANNEXES

REPARTITION DE L'EMPREINTE ENVIRONNEMENTALE DU RESEAU NUMERIQUE EN FRANCE

Source : ADEME, ARCEP (2022)

LEXIQUE

Analyse de cycle de vie: méthode permettant de mesurer les ef-
fets quantifiables de produits ou de services sur I'environnement.
Lanalyse du cycle de vie (ACV) recense et quantifie, tout au long de
la vie des produits, les flux physiques de matiere et dénergie asso-
ciés aux activités humaines. Elle en évalue les impacts potentiels
puis interpréte les résultats obtenus en fonction de ses objectifs
initiaux. Elle peut étre partielle et se concentrer sur les processus
dextraction et de production, ou bien compléte et sétendre jusqua

LABELS

&
QJQ CEETEEO

EPEAT : Le label EPEAT, porté par le Green Electronics Council
(USA) est octroyé sur la base dune auto déclaration et de contrdle
par des organismes de surveillance indépendants. II prend en
compte tout un panel de critéres dont les économies dénergie,
lélimination ou la réduction de déchets nocifs pour lenvironne-
ment, I'utilisation de matériaux recyclés, la longévité du produit,
etc. Trois niveaux de certifications sont possibles : bronze pour

POUR ALLER PLUS LOIN

=»  ARCEP (2020). Pour un numérique soutenable. 130 p.
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la destruction de produit.

Réemploi : toute opération par laquelle des substances, matiéres
ou produits qui ne sont pas des déchets sont utilisés de nouveau
pour un usage identique a celui pour lequel ils avaient été congus.

Réutilisation: toute opération par laquelle des substances,
matiéres ou produits qui sont devenus des déchets sont utilisés
de nouveau.

le respect des seuls critéres obligatoires, silver pour le respect
de 50% des criteres optionnels ou gold si le produit respecte
plus de 75% des criteres optionnels. Il permet la certification
des terminaux.

TCO : Le label TCO est privé et vise a garantir un faible impact
environnemental du produit tout au long de son cycle de vie. Il
couvre ainsi la consommation dénergie, le recyclage, l'absence de
substance dangereuse, une obligation dallongement de la durée
de vie et une disponibilité des composants pour au moins deux
années. Laudit est réalisé par un organisme indépendant et le
cahier des charges est réguliérement mis a jour. Cependant la
certification n'inclut pas un objectif de diminution des impacts
environnementaux pour lorganisation.

=» ADEME, ARCEP (2022). Evaluation de l'impact environnemental du numérique en France et analyse prospective. 476 p.
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